
Participatiewet en 
zelfstandigen 
  

PPO, april 2014 



Geschiedenis en tijdpad. 

 Ingediend bij TK 2 december 2013 

 Hoorzitting TK 13 januari 2014 

 Behandeling en aangenomen TK 20 februari 

 Invoering 1-1-2015 

 Uitvoeringsaspecten: Werkkamer + AMvB’s 

 

 



Doel  Participatiewet 

…iedereen met arbeidsvermogen naar werk toe 

te leiden, bij voorkeur naar regulier werk. Als 

dat nog een brug te ver is kunnen mensen 

op een andere manier participeren 

 

Uitvoering: Gemeenten: werken samen met 
sociale partners en UWV in zgn. Werkbedrijven 
op de schaal van de arbeidsmarktregio’s (35) 

 

 

. 

 

 



Welke groepen onder P-wet? 

 Huidig bestand WWB (Wet Werk en bijstand) 

 Mensen die niet meer kunnen instromen in 
Wsw of Wajong (nieuwe doelgroep) 

 Mensen die nu een Wajong-uitkering hebben 
blijven bij UWV; ze worden herbeoordeeld op 
arbeidsvermogen 



Afwegingskader LKS - Capel 

Inspanning Inkomsten

Kosten Baten Kosten Budget

Uitgaven Inkomsten

RIJKSOVERHEID

WERKNEMER

WERKGEVER GEMEENTE



Actoren afwegingskader 

WERKGEVER
Kosten Baten Kosten Budget
1. Bruto loon 2. Loonkostensubsidie 1b. Verstrekte uitkeringen/ 

subsidies

1a. Inkomensdeel

(i) loon WML - uitkeringen WWB

(ii) surplus boven WML - loonkostensubsidie

(iii) Wg-erspremies 2b. Kosten participatie 2a. Participatiebudget

(iv) pensioenpremie

(v) afdracht loonbelasting 3b. Kosten uitvoering 3a. Budget uitv.kosten 

3. Netto Toegevoegde Waarde - uitkeringen WWB

4. Bedrijfskosten - loonkostensubsidie

(i) directe personeelskosten

(ii) personele overhead

(iii) overige kosten

Inspanning Inkomsten

Uitgaven Inkomsten 2. Gewerkte uren 1. Netto loon 

1a. Loonbelasting (i) op WML-niveau

1b. Wg-erspremies (ii) bovenop WML

2a. Inkomensbudget 3. Netto uitkering

2b. Participatiebudget (i) WWB-uitkering

3. Budget uitv.kosten (GF) (ii) Bijz. bijstand/ min.regeling

WERKNEMER

GEMEENTE

RIJKSOVERHEID



1.                   Werken met loonkostensubsidie (50% loonwaarde) met WML (basismodel)

Werknemer

Inspanning Baten 

2. Gewerkte uren 1. Netto loon 16.100€   

3. Netto uitkering nvt

Werkgever Gemeente

Kosten Baten Kosten Budget
1. Bruto loon WML 22.800€   2. Loonkostensubsidie 11.400€    1b. Verstrekte 

uitkering of subsidie

11.400€    1a. Inkomensbudget 9.900€         

3. Netto Toegevoegde 

Waarde

16.000€    2b. Kosten participatie 2.500€       2a. Participatiebudget 4.000€         

4. Overige kosten 8.500€      3b. Kosten uitvoering 1.000€       3a. Budget uitv. Kosten -€             

Winst (+)/verlies (-) -3.900 Winst (+)/verlies (-) -1.000 

Totaal 27.400€   Totaal 27.400€    Totaal 13.900€    Totaal 13.900€      

Rijksoverheid

Uitgaven Inkomsten
1a. Loonbelasting 3.200€      

1b. Wg-erspremies 3.300€      

2a. Inkomensbudget 9.900€           

2b. Participatiebudget 4.000€           

3. Budget uitv.kosten (GF) -€               



En nu leesbaar…. 

 Werken met LKS (50%) loonwaarde met WML 

 Werkgever: Baten: LKS 11.400 +TW 16.000 = 
27.400; Kosten: 31.300; Tekort: 3.900 

 Werknemer: netto loon 16.100,-- (> WWB) 

 Rijk: Inkomsten: LB+Wgbijdr.: 6500 

 Gemeente: LKS: 11.400+participatie: 
2.500+uitv.kosten: 1.000 = 14.900,--. 
Budget: I-deel (LKS): 9.900 + P-budget: 
4.000,= 13.900. Tekort: 1.000 

 



Conclusie 

 In geval van 50% LKS en WML komt de 
werkgever 3.900 te kort en de gemeente 
1.000 

 Werknemer en Rijksoverheid hebben voordeel 
t.o.v. uitkeringssituatie 

 Gevolg: gemeenten worden “gedwongen” het 
instrument LKS in te zetten bij loonwaardes 
tussen 60-80% 

 KAN DAT NIET BETER? 



Vraag: 

 Is de inzet van het gemiddeld berekend 
bedrag van LKS (I-deel), begeleiding (P-
budget) en uitvoeringskosten 
(gemeentefonds) niet efficienter in te zetten 
als ondersteuning en inkomensaanvulling bij 
“marginaal zelfstandigen”? 

 Gemiddeld berekend budget: LKS (I=deel): 
9.900,--; P-budget (jobcoaching, aanpassing): 
4,000,-- 

 



Idee: 

 Zet LKS uit I-deel in als inkomensaanvulling 
zelfstandigen (9,900) 

 Gebruik bijdrage P-budget voor aanpassingen 
(evt) en jobcoaching=begeleiding 
zelfstandigen (4.000) 

 Levert bij 50% loonwaarde “meer”op dan LKS 
bij werkgevers. 



Complicerend: 

 “Bestaande wajongers” blijven bij UWV: LDP-
systeem 

 “Nieuwe”arbeidsbelemmerden komen bij 
gemeenten (naar schatting 9.000 per jaar): 
LKS-systeem 

 Niet duidelijk: instrumentarium P-wet (deels?) 
bij voorrang van toepassing op bestaande 
wajongers en wsw-wachtlijst 

 Afspraken in 35 arbeidsmarktregio’s 

 



Aanbod ROZ/Hengelo 

 Nadere berekeningen a.g.v. de wijzigingen in 
de aangenomen Participatiewet (financieel 
kader nog steeds onhelder) 

 Invlechting “marginale” zelfstandigen-optie in 
de modellen “Werken Loont” i.o.m Robert 
Capel 

 Voorstel inbrengen in overleggroepen 
Participatiewet VNG en Werkkamer 
(P.Welman/P.Koppe) 



Actie PPO 

 Vorming werkbedrijven in 35 arbeidsmarkt-
regio’s 

 Gemeenten in de lead 

 Taak o.m. verdeling garantiebanen en 
bepaling loonwaardemeting en beschikbare 
instrumenten 

 NU bij de arbeidsmarktregio’s-Werkbedrijven 
de optie zelfstandig ondernemerschap i.r.t. 
LKS inbrengen 

 Overleg/lobby richting UWV over bestaande 
populatie Wajongers 


