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Voorwoord

Begin maart 2020 kon niemand vermoeden hoe de wereld er een maand later uit zou zien, en hoe
anderhalfjaarlater. Het leven is voor iedereen anders geworden. Veel zelfstandig ondernemers
hebben roerige tijden meegemaakt, sommigen deden het ondanks dereggdén goed, anderen
hadden en hebben het zwaar. Voor hen zijn er speciale regelingen als de NOW en de Tozo. Maar
deze regelingen houden binnenkort op. Een deel van de ondernemers zal dan nog niet financieel
gezond (genoeg) zijn en ondersteuning nodigbeh Zij kunnen een beroep doen op de gemeente
en aanspraak maken op een uitkering of een lening voor zelfstandigen.

Al sinds 2004 bestaat het huidige Besluit bijstandverlening zelfstandigen (Bbz) en al vele

ondernemers, kleine en grotere, zijn hiermeehglpen. De komende periode zal het Bbz hard nodig

zijn om de ondernemers die het na de Tozo nog niet redden, te ondersteunen. Gemeenten moeten

zich voorbereiden op een grotere toestroom en meer-8hnvragen dan voorheen. Om deze

toename zowel op dat monm als in de verdere toekomst te kunnen verwerken zijn digitalisering én

het vergroten van expertise en personele inzet voor gemeenten noodzakelijk. PPO Nederland geeft
KASNI Ay@dzE ft Ay3 Iy YSG KSG LINR2SO0 Werdgna@edl GAS S
VNG Realisatie, Divosa en Stimulansz, en in opdracht van het ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid.

Deze handreiking Bbz is onderdeel van dit project en biedt een praktisch en zo volledig mogelijk
overzicht van de toepassing van tgfiz 2004. De handreiking dient als informatiebron en
naslagwerk voor nieuwe en ervaren Biedewerkers. Ook geeft de handreiking handvatten en
inspiratie voor beleidskeuzes en uitvoering.

De handreiking is een groeidocumeht.deze versi@azijn de tijdelijke aanpassingém hetBbz in

het 4¢ kwartaal van 202&n het F kwartaal van 202®»pgenomenDezeinformatie is gebaseerd op
de AMvBTransitie Bbzlie eind septembegepubliceerds en deKamerbriefSeunpakketin het

eerste kwartaal van 202%an 14 december 202200kis de wijzigingvan 22 decembemet

betrekking tot de terugwerkende krackerwerkt, enzijn de bedragen die gelden per 1 januari 2022
vermeld.

Heeft u vragen, opmerkingen of tips naar aanleiding dere handreiking? Laat het ons weten!

PPO Nederland en Stimulansz
December2021
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Leeswijzer
Dezehandreiking is als volgt opgebouwd:

Wat is het Bbz?

Een korte inleiding in het Bbz, het doel van de regeling, de doelgroepen en de verhouding tussen
het Bbz en de Participatiewet, de IOAZ en de Tozo.

Bbz na de Tozo en andere ondegsining

Over de verschillen en overeenkomsten tussen de Tozo en het Bbz, ondersteuning van
ondernemers die uit de Tozo komen en de overstap van (een deel) van deze groep naar het Bbz.
Ook gaat dit hoofdstuk uitgebreid in op de tijdelijke aanpassingerhet Bbz in het 8kwartaal

van 2021.

Aanvraag Bbz en beoordeling

Over het aanvraagproces, de beoordeling of de zelfstandige tot een van de doelgroepen behoort,
de criteria die getoetst moeten worden, de uitsluitingsgronden en de interne en externe
voorliggerde voorzieningen die moeten worden bekeken en vastgesteld.

Ook komen de levensvatbaarheidstoets, de rapportage en de afwijzingsgronden aan bod.

Het beheertraject Bbz

De diverse vaststellingen worden in dit hoofdstuk behandeld: de vaststelling leenbijstand
rentereductie en keuzejaar. Ook komt de kredietbestedingscontale boden wat te doen als

er niet wordt voldaan aan de betalingsverplichtingen.

Beleidsmatige mogelijkheden

Welke mogelijkheden heeft de gemeente voor eigen beleidskeuzekelebeleidsvraagstukken
worden in de hoofdstuk behandeld.

Digitalisering

Over hoe de gemeente zich digitaal goed kan voorbereiden op de groep ondernemers die na de
Tozo een aanvraag BbZlen doen, en welke middelen daarvoor beschikbaar zijn.

Begrippenlijst

In deze handreiking komen veel begrippen vdi@ niet voor iederdezer direct duidelijk zullen

zijn. Deze begrippen worden achterin de handreiking uitgelegd.

NB: Waar in deze handreikitgjjCstaat wordt ookW®ijtbedoeld Sy ¢ Isthad) 2@ 1 AEKYF @ NI
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1 Watis het Bbz?

HetBesluit bijstandverlening zelfstandigen 20Bbz) is een vangnetregeling voor zelfstandig
ondernemers met financiéle problemen. Het Bbz is een aanvullende regeling op de Participatiewet
(Pw). De gemeenten voeren het Bbz uit.

In het Bbz is onder andere vastgelegd wie in aanmerking komerebs@vormen van bijstand

mogelijk zijn Het Bbz kent verschillende doelgroepen en 2 vormen van bijstand: een bedrijfskapitaal
en een uitkering voor levensonderhoud. De invulling van de mogelijkheden aan bijstand verschilt per
doelgroep. Naast het Besluit heeft de gemeente ruimte voor een aiganling van een aantal
beleidsonderdeleren de uitvoering van het Bbz. Deze beleidskeuzes worden vastgelegd in
gemeentelijke beleidsregels.

BEE

i

if

1.1 Doel van het Bbz

Het doel van het Bbz is de zelfstandig ondernemer in staat te stellen om met zijn ondegnef
zelfstandig beroep (weer) genoeg te verdienen zodat hij in zijn eigen onderhoud kan voorzien.

Het Bbz biedt aan de gevestigde ondernemer met financiéle problemen een bestaansminimum als er
geen andere optie is (het vangnet), en aan de startenddeamemer een financiéle basis om een

bedrijf te starten (reintegratievoorziening).

Maar het Bbz is meer dan alleen geld. Elke ondernemer die voor het Bbz in aanmerking komt, krijgt
advies en begeleiding om van zijn bedrijf of zelfstandig beroep (wearjie@ncieel gezonde en
levensvatbare onderneming te maken of om het bedrijf op verantwoorde wijze te beéindigen.
Uitgangspunten van het Bbz (en de Participatievgt) zelfredzaamheid en de eigen
verantwoordelijkheid hierbij. De ondernemer is er zelfargwoordelijk voor om met zijn bedrijf of
zelfstandig beroep genoeg te verdienen om van te kunnen leven. Als dat niet lukt, kan de gemeente
de ondernemer hierbij tijdelijk ondersteunen met de voorzieningen uit het Bbz.

1.2 Doelgroepen inhet Bbz

Het Bbzonderscheidt de volgende groepen zelfstandigen:

gevestigde zelfstandigendit zijn ondernemers met een levensvatbaar bedrijf die door
omstandigheden tijdelijk niet in hun levensonderhoud kunnen voorzien of een tijdelijk
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https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0015711&z=2020-01-01&g=2020-01-01

financieringsprobleem hebben. Zijknen in aanmerking komen voor bedrijfskapitaal en/of een
uitkering voor levensonderhouyd
beéindigende zelfstandigendeze ondernemers hebben een niet (meer) levensvatbaar bedrijf en
kunnen hiermee niet meer in hun levensonderhoud voorzien. Zij kunneangjde periode
waarin zij hun bedrijf beéindigen een uitkering voor levensonderhoud krijgen, zodat de zaken
goed afgerond kunnen worden
oudere zelfstandigendit zijn ondernemers geboren voér 1 januari 1960 met een niet meer
levensvatbaar bedrijf. Hiermeeerdienen zij niet meer voldoende om in hun levensonderhoud te
voorzien, maar zij willen (nog) niet met het bedrijf stoppen. Oudere zelfstandigen hebben
eventueel recht op bedrijfskapitaal en/of een uitkering voor levensonderhoud
startende zelfstandigendit kunnen starters zijn die vanuit een Wuitkering of PWuitkering
starten met een eigen bedrijf of zelfstandig beroep. Belangrijkste voorwaarden zijn dat het
bedrijf rechtmatig kan worden gevestigd en naar verwachting levensvatbaar is. Startende
zelfgandigen kunnen in aanmerking komen voor bedrijfskapitaal en/of een uitkering voor
levensonderhoud.

Voor meer informatie over deze groepen zelfstandigenS4e.

1.3 Bedrijfskapitaal en uitkering voor levensonderhoud

Bedrijfskapitaal

De zelfstandige kan een (meestal rentedragende) lening krijgen voor bedrijfskapitaal. Die kan nodig
zijn om het bedrijf of zelfstandig beroep op te bouwen of voor de voortzetting op langere termijn. Of
om kortlopende schulden te herfinancieren. Een voorvdgavoor het bedrijfskapitaal is dat het

bedrijf of zelfstandig beroep (na de bijstandsverlening) levensvatbaar is en voortgezet kan worden.
Om die reden komt een zelfstandige die zijn bedrijf beéindigt niet in aanmerking voor een
bedrijfskapitaal. Voor adere zelfstandigen geldt geen levensvatbaarheidseis, wel een inkomenseis.
De maximale hoogte van het bedrijfskapitaal verschilt per doelgroep (zie tabel 1). De rente op de
lening bedraagt 8% per jaar en de looptijd is maximaal 10 jaar.

Het bedrijfskapital wordt aan de zelfstandige(n) verstrekt, niet aan het bedrijf. Hierbij geldt dat de
lening wel zakelijk besteedt moet worden (en daarmee bij belastingaangifte de rente aftrekbaar is
als zakelijke kosten). Bij een bedrijf met rechtspersoonlijkhaigdvof, maatschap o.a.) zijn ook
medevennoten hoofdelijk aansprakelijk voor het nakomen van de verplichtingen die verbonden zijn
aan dit bedrijfskapitaal, en ook de eventuele partner van de zelfstandige aan wie de lening is
verstrekt en een vertegenwoordiger nale onderneming met rechtspersoonlijkheid. Zij moeten

allen de akte van geldlening (schuldbekentenis) tekenen.

Tabel 1: Maximale bedragen voor bedrijfskapitaal Bbz

Maximale bedragen bedrijffskapitaal 202

Maximale lening voor bedrijfskapitaal aan € 12147
gevesigde zelfstandiges(t. 20 lid 1 Bby

Bedrijfskapitaal om niet aan gevestigde € 607
zelfstandigedrt. 22 Bb}

Maximale lening voor bedrijfskapitaal aan € 9.657
beginnende zelfstandigeut. 24 Bby

(Bruto) Inkomenseis oudere zelfstandige voo € 4951
uitkering levensonderhouda(t. 25 Bby

Bedrijfskapitaal aan oudere zelfstandige € 607
(art. 26 Bb}

Uitkering voor levensonderhoud
De zelfstandige kan een uitkering voor levensonderhoud krijgen als het gezinsinkomen tijdelijk
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ontoereikend is. Hiervan kan bijvoorbeeld sprake zijn als gevolg van ziekte, tijdelijke
arbeidsongeschiktheid, uitzonderlijke weersomstandigheden, bij de oph@nhet bedrijf in de
startfase of de afwikkeling van het bedrijf in de beéindigingsfase. De uitkering kan voor 12 maanden
worden toegekend. Deze termijn kan met maximaal 24 maanden worden verlengd als de oorzaak
van de behoefte aan bijstand voortkomt @ixterne omstandigheden en deze omstandigheden van
tijdelijke aard zijn.

Tabel 2: Normbedragen levensonderhoud Bbz (Participatiewet)

Gezinssituatie Norm per 1-2022
Alleenstaanden en alleenstaande oudeen 21 tot AOWeettijd € PP
Alleenstaanden en alleenstaande ouders van 18 tot 21 jaar € 269,51
Gezin, aanvragesn partnerouder dan 21, jonger dan ACW&keftijd € bOBP
Gezin, 1 partner 21 tot AO\eeftijd, 1 partner 18 tot 21 jaar, geen €  HOBM
kinderen

Gezin, 1 partner 21 tot AOVeeftijd, 1 partner 18 tot 21 jaar, wel € GlP>d
kinderen

Gezin1 partner 21 tot AOWeetftijd, 1 partner AOWeeftijd € H2bBL
Gezin, beided 8 tot 21 jaar, geen kinderen € 539,02
Gezinpeiden 18 tot 21 jaanvel kinderen € 850,94

De normbedragen van de uitkering voor levensonderhoud komen overeen met die van de
Participatiewet. Deze normbedragen, vermogensgrenzen en maximale leningen bedrijfskapitaal
worden ieder half jaar gepubliceerd in d®rmenbriefvan het Ministerie van SZW.

De uitkering vult het eigen inkomen van de ondernemer en eventuele partner, uit bedrijf en andere
inkomstenbronnen, aan tot de geldende bijstandsndgmie tabel 2). Het uitgangspunt is dat de
uitkering voor levensonderhoud als renteloze geldlening wordt verstrekt. Na afloop van het boekjaar
en na ontvangst van de jaarcijfers moet de renteloze geldlening definitief worden vastgestéld (

4.1 Vaststelling leenbijstand

1.4 Zelfstandig ondernemer volgens het Bbz

Om als gevestigde ondernemer in aanmerking te komen voor een bedrijffskapitaal en/of een
uitkering voor levensonderhoud moet de aanvrager voldoendadefinitie van zelfstandig
ondernemer uit het Bbz. Volgens de begripsomschrijving in artikel 1b van het Bbz is een zelfstandige
een belanghebbende die:
ouder is dan 18 jaar en dgOWleeftijd nog niet heeft bereikt;

minimaal 1.225 uur per jaar werkzaam is in het eigen bedrijf of zelfstandig beroep;
het bedrijf in Nederland uitoefent;
FftfS @SNBAAGS OSNHdzyyAy3aSy Syk2F RALI 2YFQa KS
volledige zeggenschap in dat bedrijf of zelfstandig beroep heeft en de finandisle@2 Qa R | NI
draagt (eventueel samen met partners met wie het bedrijf of zelfstandig beroep wordt
uitgeoefend).

In § 3.1worden deze criteria nader toegelicht.

Meer informatie

Zelfstandigen die willen weten oij xoor het Bbz in aanmerking komen, kunnen een indicatie krijgen
door de vragenlijst ofrijgikBbz.nin te vullen.
Meer informatie kan de ondernemer ook vinden op de websites van:

T Kamer van Koophandel

1 Ondernemersplein.nl

9 Belastingdienst.nl/ondernemers
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1.5 Bbz en Participatiewet

Relatie Bbz en Participatiewet

Het Bbz is een Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) met een wettelijke grondslag in de
Participatiewet Artikel 78f Participatiewebevat deze wettelijke grondslag voor de bijstandverlening
aan zelfstandigen. Dat betekent dat als basis de Participatiewet geldt, maar dat voor zelfstandigen
nadere regels gelden. Artikel 78f PW bevat een opsommwimgde artikelen en de paragrafen
waarvan bij zelfstandigen kan worden afgeweken.

Achtergrond van het Bbz 2004

Het huidige Besluit bijstandverlening zelfstandigen is in 2004 met de komst van de toenmalige Wet
werk en bijstand (WWB) ingevoerd. Het is oatst uit het oude Bbz, dat onder de Algemene
bijstandswet (Abw) viel. Het Bbz 2004 bevat de bepalingen voor zelfstandig ondernemerschap
afkomstig uit de Abw, die niet meer in de WWB werden opgenomen. De WWB ging in 2015 over in
de Participatiewet (R).

HetBbz 2004 zou oorspronkelijk maar 1 of 2 jaar meegaan. Het was de bedoeling dat er een nieuwe
wet voor zelfstandigen zou komen, maar tot op heden is die er nog niet. Vanwege het tijdelijke
karakter van het Bbz 2004, is toen slechts) beknopte algemene toelichtirap de indeling

gemaakt en is er lange tijd ook vrijwel niets gewijzigd aan het Bbz.

Per 1 januari 2020 is het Bbz 2004 op enkele punten aangepas.de instroom van oudere
zelfstandigen nu beperkt tot zelfstandigen die geboren zijn vdér 1960, waarmee deziw@broep

op termijn zal verdwijnen. Binnenschippers moeten nu een aanvraag doen in hun woongemeente,
en niet meer in een van de 9 dessjtiiervoor aangewezen centrumgemeenten. Daarnaast zijn er
aanpassingen in het keuzejaar, in de verstrekking van bedrijfskapitaal en een uitkering
levensonderhoud naast elkaar en in de financieringssystematiek van het Bbz. Zie voor meer
informatie over dezavijzigingen en de mogelijkheden in de uitvoering de handreilifigigingen in

het Bbz per 2020an Stimulansz.

In de handreikingdie u nuleest wordt uitgegaawan het Bbz zoals dat geldt sindmtiuari 2020.

1.6 Bbzen Tozo

Relatie Tozo en Bbz

De Tijdédjke overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers (Tozo) is (met terugwerkende kracht)

op 1maart 2020 in werking getreden. De Tozo is een van de noodregelingen voor ondernemers,
bedoeld om hen financieel te ondersteunen tijdens de coronacrisis. DeiJwastgelegd in een
Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) TozoWK | y3GQ gSGGSt A1 3ISTASY
is gebaseerd op het Bbz. Naast deviMs er ook eeRegeling Tozo (Trozmet enkele aanvullingen

op de Tozo.

De voorwaarden om in aanmerking te komen voor de Tozo zijn in de basis dedslfiie voor het

Bbz, plus nog enkele aanvullende voorwaardermdeten de financiéle problemen van de

zelfstandige veroorzaakt zijn door deronacrisis (art. 2 Tozo). De zelfstandige moet dit verklaren bij

de aanvraag. De Tozo is hiermee uitdrukkeligt bedoeld voor startende ondernemers.

De Tozo kent net als het Bbz een uitkering voor levensonderhoud die het inkomen van de
ondernemer en eventuele partner (vanaf Tozo 2) aanvult tot de van toepassing zijnde bijstandsnorm,
en een lening voor bedrijffskLJA G F + £ 6 G203 SSy YIFIEAYdzZYo6 SRN} 3 gl y

Achtergrond van de Tozo

De Tozo is een onderdeel van leebnomisch steuren herstelpakkevan de overheid. Ook de

NOW, de TVL, de TONK en andere regelingen zijn onderdeel \peakkt.

Oorspronkelijk zou de Tozo gelden van 1 maart 2020 tot 1 juni 2020 (Tozo 1). Deze periode bleek
veel te kort. Net als de overige regelingen uit het steunpakket is de Tozo inmiddels meerdere keren
verlengd. Tozo duurdetot 1 juli 2021 en Tozo ot 1 oktober 2021.
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Na de Tozo ideel van de ondernemerset een op zich wel levensvatbaar bedrijf of beroep,
financieel nog niet op orde. Met name die groep kan voor het Bbz in aanmerking komen.

Handreiking Tozo en Toolkit

Zie voor meer informatie ovete Tozo en de uitvoering hiervan de Handreiking Tozo. Deze maakt
deel uit van de Toolkit Tozo. De Toolkit biedt ook modelaanvraagformulieren, modelbeschikkingen,
diverse beleidsen uitvoeringsdocumenten voor o.a. controle achteraf en financiéle verantsing,

en een uitgebreide rubriek Vragen & Antwoorden. De Toolkit Tozo wordt samengesteld door en is te
vinden op de websites van:

T VNG

M Divosa

I het Ministerie van SZWén
M Stimulansz

1.7 BbzenlIOAZ

Naast het Bbz is er voor oudezelfstandigen die hun bedrijf willen beéindigen nog een andere
mogelijkheid. Zij kunnen gebruikmaken van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen (IOAZ). Bij derkgaling blijft het vermogen van de
zelfstandige deels buiten beschouwing.
Om in aanmerking te komen voor de IOAZ moet de ondernemer:
55 jaar of ouder zijn, maar de AG£ftijd nog niet hebben bereikt;
direct voorafgaand aan de aanvraag ten minste 3 jaar onafgebroken een bedrijf of zatjstand
beroep in Nederland hebben uitgeoefend, en in de 7 jaar daarvoor als zelfstandige in Nederland
of in loondienst hebben gewerkt;
1.225 uur of meer per jaar in het eigen bedrijf hebben gewerkt. Als de partner ook meewerkte in
het bedrijf geldt voor de aammager minimaal 875 uur per jaar en voor de partner minimaal 525
uur;
RS tI1F{iadsS o 2021bNio yenidde8 per j&at nyet zgn bedrijf of beroep hebben
verdiend. En voor de toekomst is de verwachting dat de inkomsten minder dan ongeveer
€ 27.597 bruto per jaar zullen zij(bedragen 202). Hierbij worden ook eventuele inkomsten uit
werk in loondienst gerekend.
De ondernemer moet de aanvraag voor een I@#ikering indienen voordat hij het bedrijf
beéindigt. Na de aanvraag heeft hij hiervoorximaal 1,5 jaar (18 maanden) de tijd. In deze periode
kan de ondernemer eventueel een uitkering op grond van het Bbz krijgen. Na de bedrijfsbeé&indiging
kan de ondernemer een IOAitkering ontvangen tot hij d&OWleeftijd heeft bereikt.

1.8 Informatiebronn en Bbz, ondersteuning en scholing

Informatie en ondersteuning

Over de regeling Bbz in het algemeen is voor gemeenten al veel informatie beschikbaar. Ook bieden

enkele organisaties verschillende soorten ondersteuning bij de uitvoering van het Bbz. Hieronde

(een deel van) dit landelijke aanbod aan informatie en ondersteuning:

9 Divosa: Bijstand voor zelfstandigem@ctualiteiten, achtergrondinfo, werkwijzers (gratis). Divosa
organiseert jaarlijks een Blmongres;

1 IMK Helpdesk Bhzuitleg bij begrippen en wetsartikelen (gratisradplegen, verdere

dienstverlening betaald);

PPO Nederland samenwerkingsverband van gemeenten, handreikingen (gratis);

Schulinck Kennisbank en Helpdesk Participatiewet ergiiridische en praktische informatie

en ondersteuning (abonnement);

1 Stimulansz Kennisbank en Helpkiésrticipatiewet en Bbg praktische en juridische informatie,
ondersteuning, handreikingen en modelbeschikkingen (abonnement);

= =
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https://vng.nl/artikelen/toolkit-tozo-4-tot-1-juli-2021
https://www.divosa.nl/onderwerpen/tijdelijke-overbruggingsregeling-zelfstandig-ondernemers-tozo
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/coronavirus-financiele-regelingen/overzicht-financiele-regelingen/tozo
https://www.stimulansz.nl/coronacrisis/
https://www.divosa.nl/onderwerpen/bijstand-voor-zelfstandigen-bbz
https://www.imk.nl/organisaties/helpdesk/kennisbank-bbz/
https://www.pponederland.nl/
https://www.schulinck.nl/kennisbanken/schulinckparticipatiewet
https://www.stimulansz.nl/kennisbanken/inzicht-inkomen/

1 Stimulansz Platform Bbkactualiteiten, casuistiek, netwerk, 3 bijeenkomsten per jaar
(abonnement)

Scholing en opleidingen Bbz
Een actueel overzitivan verschillende soorten scholing en opleidingen op het gebied van het Bbz
vindt u op de website vaRPO Nederland

Landelijke s amenwerkingspartners Bbz
Ondernemers Klankbord (OKB)
Kamer van Koophandel (KVK)

Qredits
Diverse bankenzoals Rlaobank, ABN AmrdNG, Volksbank

Over Roodqvoor ondernemers met schulden)

= =4 =4 -8 -8

11 Handreiking Bb®23 december 2021 Naar inhoudsopgay



https://www.stimulansz.nl/training/besluit-bijstandverlening-zelfstandigen-bbz/
https://www.pponederland.nl/scholing-bbz/
https://ondernemersklankbord.nl/over-okb/
https://www.kvk.nl/advies-en-informatie/zwaar-weer/
https://qredits.nl/
https://www.overrood.nl/

2 Bbznade Tozo

In dit hoofdstuk komt de overgang van Tozo en andere ondersteuning uit het noodpakket naar het
Bbz aan derde. Waar loopt de gemeenten tegenaan als ondernemers na de Tozo Bbz aanvragen?

2.1 Overeenkomsten en verschillen

OVEREENKOMSTEN EN VERSCHILLEN
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2.2 Voorsorteren op de overgang van Tozo naar Bbz

De Tozeregeling voor ondernemetis na Tozo Beéindigd De ondernemers die Tozolebben

aangevraagaullen voor een groot deel ook de ondernemers zijn die Bbz aanviagenperiodena

1 oktober 2021.

Het is aan te raden om de ondernemer te sprekenkbit alin het kader van de activering in de

Tozo en herdéntatie en dient meerdere doelen:
een beeld krijgen van hoe de ondernemer zijn toekomst ziet. Verwacht hij hierin nog hulp van de
gemeente?
een beeld krijgen van de onderneming en de eventuele levensvatbaarheid daarvan en die ook
terugkoppelen naar de oretnemer. De ondernemer kan mogelijk een heel ander beeld hebben
dan de consulent. Wanneer hij de zienswijze van de gemeente begrijpt, is hij eerder bereid om
alvast stappen te zetten
de ondernemer wijzen op mogelijkheden die de gemeente kan bieden neitg¢ van de Tozo
regeling, zoals het Bbz, de IOAZ en de Participatiewet, en wat bij deze regelingen wordt verwacht
van de ondernemer
de ondernemer in beweging proberen te krijgen door heroriéntatie op andere mogelijkheden,
zoals een (combinatie van eenderneming naast eerf)aan in loondienst
scholingsmogelijkhedean dergelijke en
een beeld krijgen van het aantal toekomstige Blamvragen (althans vanuit de Tegmep). De
gemeente kan hier al grof een indeling in maken, zoals aanvraag uitkeringfbleaiitaal
doelgroep Bbzn ondernemingvel/niet levensvatbaar.

Activering in de Tozo en uitvraag

In het kader van de activering in Taz¢artikel 9a)is ereen modelformuliePdanpak ativering
ontwikkeld dat gemeenten kunnen gebruikdxij een eventuelaiitvraag onder ondernemengoor

het gesprekDit documentbevat voorbeeldvragen, stellingen en keuzeoptiesdiggemeenteaan

de ondernemeikanvoorleggen om de informatie te ontvangen die nodig is onjuitte

ondersteuning te bieden. Uitgangspunten voor de uitvraag zijn dat de ondernemer niet te veel belast
wordt met het verzamelen van bedrijfsgegevens en dat de ondernemer ook zelf kan aangeven aan
welke ondersteuning hij behoefte heeftlet modelformulér is te vinden in de Toolkit Tozo op de
websites varlVNGen Divos.

Heroriéntatie

Heroriéntatie is een onderdeel van de fase van de Tozo die op 1 januari 2021 is gestart. De gemeente

kan(na de uitvraag etijdenseengesprekdat daarop volgtsamen met de ondernemer

inventariseren of en welke ondersteuning hierbij ngpds.

Er zijn Joutes:

1 versterken van de eigen onderneming, bijvoorbeeld door een nieuw businessmodel of de keuze
voor andere activiteiten

2 zoeken naar een oplossing voor (financiéle) problemen. Dit woreidstmlatie genoemd. De
ondernemer gaat door nhet wegwerken van acute problematische schulden of stopt met zijn
bedrijf vanwege te weinig inkomsten

3 kiezen voor een baan of bijbaan in loondienst.

Het is geen obf, routes kunnen elkaar opvolgen of worden gecombineerd. Denk bijvoorbeeld aan

een ondenemer die zijn businessmodel vernieuwt en daarvoor een scholingstraject wil volgen. Het

is hiervoor belangrijk dat er binnen de regio wordt samengewerkt bijafbijscholing. Van de

gemeente vragen deze routes expertise in het ondernemerschap en samidng/én de

(arbeidsmarkt)regio. Meer informatie over heroriéntatie en handige handleidingen en tools vindt u
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https://vng.nl/artikelen/toolkit-tozo
https://www.divosa.nl/onderwerpen/tijdelijke-overbruggingsregeling-zelfstandig-ondernemers-tozo

op de website van derogrammaraadOok inde handreiking Tozeindt u informatie over
heroriéntatie (hoofdstuk 11) en een overzicht van landelijk aanbod varkeldZwaar weer).

Time Out Arrangement (TOA)

Het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) ontwikkelt het zogéhete®ut
Arrangement (TOADe TOA is er om ondernemers te helpen een pas op de plaats te maken,
weloverwogen te stoppen met hun bedrijf of een doorstart te makdat TOA is ondersteunend aan
de nieuweWet HomologatieOnderhandsAkkoord (WHOAXie sinds 1 januari 2021 van kracht is en
die ondernemers in staat stelt om via de rechter met schuldeiatsgraken te maken, ook als
enkele schuldeisers dwarsliggen.

2.3 Aanvraag Bbz en levensvatbaarheidsonderzoek enna
de Tozo

Op welke wijze daede gemeentesen levensvatbaarheidsonderzoblf aanvragernvanafl oktober
2021?Mogelijkheeft de gemeentén de periode \0or 1 oktobereen beeld gekregen vaie
ondernemers die Tozo&ntvangen enook Bbzzullen gaaraanvragenwaardoor al een inschatting
kan worden gemaakt van het aantal Biemvragen. Daarnaast zaind die tijdook enigszins
duidelijk zijnuit welke brancheslie ondernemersooral afkomstig zijn en of zij een uitkering en/of
een bedrijfskapitaal zullen gaan aanvragen

Om het aantal Bbaanvragerij eensterke toenameof een piek van aanvragen op een zo efficiént
mogelijk wijze te kunneafhandelenis het van belang om keuzes te maken
welke gegevensr nodig zijnn welke situatie; wat is gewenst en vereist?
welke onderdelerer moeten worden geinventariseerd en gerapporteerd,;
wel of geengarrekening of belastingaangifte opvragdmogelijk is er nog geen recente
jaarrekening en/of inkomstenbelastingaangifte, maar is dit gezien de branche op dit moment van
minder groot belang om de levensvatbaarheid te kunnen vaststellen.
Laat de ondernemer bij een aanvraag schriftelijk aangeven hakehioekomst ziet, wat zijn
verdienmodel is, wat zijn eventuele onderleggers (in hardheid) voor de arjmet

Mede op basis van bovenstaande keuzes kan aansluiting worden gezocht bij het digitaal

aanvraagproces Bbz, zoals dat is ontwikkeld door PP@ijHi®rden3 afhandelroutes

onderscheiden:
de groene(snelle)route: bedoeld voor relatief kortlopende uitkeringen van gevestigde
zelfstandigen. Op basis van gegeven antwoorden op het aanvraagformulier en eventueel
aangeleverde stukken is er in principeeg adviesgesprek met de ondernemer nodig en kan de
uitkering via een snelle route worden toegekend
de oranje route bedoeld voor aanvragen die niet via de snelle route kunnen worden
afgehandeld, maar nog nader onderzoek vereisen. Hierbij heefbdsulent nog eventueel
contact met de aanvrager en bepaalt vervolgens of de aanvraag alsnog via de snelle route kan
worden toegekend, of de aanvraag moet worden afgewezen, of dat meer onderzoek is benodigd
(via de handmatige route)
de rode (handmatigg route: bedoeld voor aanvragen waar bedrijfskapitaal wordt gevraagd,
aanvragen die niet door gevestigde zelfstandigen worden gedaan en waarbij twijfel is over de
levensvatbaarheid van de onderneming.

Voor nmeerinformatie over de digitalisering van het aamagproceszie hoofdstuk 6
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https://www.samenvoordeklant.nl/herorientatie-zelfstandig-ondernemers
https://vng.nl/sites/default/files/2020-05/handreiking_tozo.pdf
https://www.kvk.nl/advies-en-informatie/zwaar-weer/
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/coronavirus-financiele-regelingen/overzicht-financiele-regelingen/time-out-arrangement-toa
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/coronavirus-financiele-regelingen/overzicht-financiele-regelingen/time-out-arrangement-toa
https://ondernemersplein.kvk.nl/voorkom-faillissement-met-de-whoa/
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2.4 Tidelijke aanpassingen in het 4 ¢ kwartaal 2021 en
het 1 € kwartaal 2022

De Tozas per 1 oktober 202heéindigd Sindsdie datum kunnen zelfstandig ondernemers die na de
Tozo nog financiélendersteuning nodig hebben een beroep doen op het Blwor herinvoering en
verlenging van coronamaatregelen zalidstroom in het Bbin het # kwartaal van 2021 en het1
kwartaal van 202groter zijn dan de instroom gemiddeld genomen is.

De aanvraagprocedure bij het Bbz is intensiever en kost meer tijd dan die bij de Tozo en
Participatiewet. Om de uitvoering van deze aanvraagprocedure voor gemeenten en ondernemers te
vergemakkelijken, is besloten voor nieuwe aanvragen van bijstand vaamdenderhoud een aantal
onderdelen van het Bbz tijdelijk buiten werking te stellen en daarvoor in de plaats enkele artikelen
voor deze periode aan het Bbz toe te voegen. Ii\de’B Bbz 200%an 28 september 2024ordt

| 22 FRaddzy +xLLI G2S3S@2S3R YSG Ita GAGSt WeA2RSt
16FNIFIE  HAHNsQadigyadibkidhe 2021RtAl jadahri 2022Deze AMB Bbz 2004

zal in janua 2022aangepast worden ede verlengingvan de tijdelijke afwijkende regetst 1 april

2022 bevattenVoor de ondernemers versoepelt hiermee de overgang van Tozo naar Bbz, omdat de
aanvraagsystematiek voor hen grotendeels overeen zal komen met de agnvoar een Tozo

uitkering. En voor gemeenten neemt de piekbelasting en werkdruk bij de beoordeling van de
aanvragen af.

Om welke aanpassingen gaat het?

Het Bbzs van oktober2021t/m maart2022 voor de aanvraag van (alléén) algemene bijstand voor

leven®nderhoud op 3 puntegewijzigd

1 De uitkering voor levensonderhoud kan met terugwerkende kracht worden aangevraagd en
toegekend;

2 Het recht op en de hoogte van de uitkering wordt per kalendermaand berekend

3 Erwordt geen vermogenstoets gedaan.@& 1 SNAy 3 g2 NR{G RANBOG G2S83S
YASGQo

Deze aanpassingen gelden alléén voor nieuwe aanvragleet 4 kwartaal van 2021 en in het

1¢ kwartaal van 2022Voor ondernemers die voor 1 oktober 2021 al een-Biizering ontvingen en

waarbij dezeverlengd werdn het 4e kwartaalan 2021blevende reguliere Bbartikelen gelden.

Ook hj eenverlengingaanvraag in het®kwartaal van 202blijft voor deze groemndernemershet

reguliereBbzgelden

Voor welke Bbz -doelgroepen gelden deze aanpassingen?

Vooral gevestigde zelfstandigen die Tardvingendoen in deze tijdeen beroep op het BbMaar

ook voor startende ondernemers en de andere doelgroepen binnerBbetgeldenin de periode

van loktober 202 t/m 31 maart 2022leze tijdelijke wijzigingn.

Vooreen ondernemedie 36 maanden een uitkering heeft ontvangen als startende zelfstandige, die

is ge&dindigd per 1 oktober 2021 @findigtper 1 januar2022 zou sprake moeten zijn van een
levensvatbare onderneming. Het Bbz biedt hierin geen aanknopingspunten om deze teerde
verlengen vanwege externe omstandigheden. Voor een gevestigde zelfstandige die 12 maanden een
uitkering heeft ontvangeren die eindigt perl januari 2022kan worden overwogen deze te

verlengen, omdat er sprake is van externe omstandigheden (Covid 19)

Aanvragen en toekennen met terugwerkende kracht

Voor het Bbz geldt dat de ingangsdatum van de uitkering niet véér de datum van melding door de
zelfstandige mag liggen (art. 44 lid 1 Pw). Om ondernemers iets meer tijd te geven om te beoordelen
of zij ondessteuning nodig hebben, maar ook om de gemeentelijke uitvoering te ontlaktemen
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https://www.officielebekendmakingen.nl/stb-2021-438.html
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ondernemers de uitkering in het 4e kwartaal van 2@21lin het ® kwartaal van 2022net
terugwerkende kracht tot de®lvan de voorafgaande maand aanvragen (art. 56 lit2).B
Dit houdtvoor het F kwartaal van 202&et volgende in
Deondernemerkan de uitkering alleen aanvrageren de gemeente toekennerper 1°van de
maand;
In de maandanuariis datper 1 decemberof per1januari(of per 1februariof 1 maart).
De terugwerkende krachgaat in januari dus over de jaargrens heen
Infebruariper 1ljanuariof 1februari(of per 1maart); en
In de maandnaartper 1februariof 1 maart

Terugwerkende kracht tot 1 december 2021

In januari kan met terugwerkende kracht tot 1 december worden aangevraéefdyaatn het 1
kwartaalvan 20220m eenopzichzelfstaand®bzperiode. Daarom geldt een aanvraag in januari met
terugwerkende kracht tot 1 december 2021 als een nieuwe aanvirahgt I kwartaal van 20220p
het aanvraatprmulier kan de aanvraag voor december en voor tHdtvartaal van 2022
gecombineerd worderDezegecombineerdeanvraag moet daaan de achterkangesplitst worden

in 2 aanvragenDe toekenningn (of afwijzingn) voor de maand decembeamn voor het t kwartaal

van 2022 zijraparte besluiten Deze2 besluitenmogen wel iréénbrief aande ondernememworden
vermeld, als maar duidelijk @&ngegevemlat het om2 besluiten gaat

Fiscale gevolgen bij uitbetalinigp 2022

Let op!Wanneerde uitbetalingvan de uitkering van decembptaatsvindtin januari2022 geldt dit
voor de ondernemer als inkomeverhet jaar2022. Dit kan fiscale gevolgen hebben. Het is
belangrijk de ondernemermierop te attenderenwellicht almet eenopmerkinghieroverop het
aanvraagformulieen een toelichting in de toekenningsbeschikkibDgze situatie kan zich voordoen
bij een aanvraagind december voode maanden november eof december 2021 of bij een
aanvraag in janua2022met terugwerkende kracht tot 1 december.

Geen terugwerkende kracht na 31 maart 2022

De Bbauitkeringkan in de periodganuarit/m maart2022 voor deze period€ en voor maximaal

4 maanden(inclusief december)worden aangevraagd en toegekendor de periodeoktobert/m
december2021 gold een maximum van 3 maanddéwadeze?2 periodes kangeen gebruikmeer

worden gemaaktanhet tijdelijk aangepaste Bbmapril 2022 kan dus niet meer met
terugwerkende kracht wordeaangevraagd. Het advies is om dit ook duidelijk te communiceren in
de media die de gemeente hiervoor gebruikt.

De periode waarvoor deze Bloitkering wordt toegekend, telt meeoor de maximale duur
waarvoor een Bbuitkering kan worden toegekend. Die maximale duur is per doelgroep
verschillend.

De mogelijkheid bestaat om, zoals ook binnen het reguliere Bbz, voorschotten te verlenatevoor
algemene bijstand.

Verkorte aanvraagvoor 1¢ kwartaal 2022

Een ondernemer die in hef &wartaal een Bbamitkering ontving en voor het®kwartaal van 2022
nogmaalseen beroepwil doenop het Bbz moet hiervoor een nieuwe aanvraag indienen. Dit mag
een verkorte aanvraag zijilet advies is org behalve een opgave van de te verwachten inkomsten
per maand- hoofdzakelijk de gegevens op te vragen die geactualiseerd moeten worden en de
gegevensvaarbij in een eerder besluitlis aangegeven dat de ondernemer deze moet inleveren bij
een mogelijkenieuwe (vervolg)aanvraag.
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Op het modelaanvraagformulier imle toolkit van PPO Nederlaristaat aangegeven welke
bewijsstukkermogelijkachterwege kunnen blijven bij eerervolgaanvraagroor het aangepaste Bbz

Hoogte uitkering per kalendermaand berekenen
Bij de aanvraag van een uitkering levensonderhiuuet 4° kwartaal var2021of het 1° kwartaal
van2022
verklaart de ondernemer schriftelijk dat hij in de maanden waarvoor hij ederiitg aanvraagt
verwacht een inkomen te hebben onder de toepasselijke bijstandsnorm;
geeft de ondernemer per maand een opgave van zijn te verwachten inkomsten uit onderneming
en overige inkomsten voor de maanden waarvoor hij een uitkering aanvraagtnkmksten van
de partner tellen hierbij mee.
Er wordt dus niet uitgegaan van het inkomen over het gehele boekjaar, maar van het gezinsinkomen
per kalendermaand (art. 56 lid 2 en 3 Bbz). Ook deze systematiek van vaststellen van het inkomen
komt overeen met die in de Tozo. Het verschil hierbij is dat et Bbz de kostendelersnorm wel
blijft gelden in deze periode.

Er zijn3redenen om de inkomsteim het Bbz irhet 4e kwartaal var2021per maand te laten

berekenen en niet over het hele boekjaar:

1 Omde gemeentelijke uitvoerinm het jaar 2022e ontlasten omdatvoor deze toekenningen
dan geen definitieve vaststellingen hoeven te worden verricht

2 Om te voorkomen dat de voormalig Togerechtigden vanwege het nikbepassen van de
kostendelersnorm ile Tozo, de Bbuaitkering achteraf weer moeten terugbetalen. Voor
ondernemers waarbij in het Bbz de kostendelersnorm geldt, kan het gemiddelde inkomen in het
boekjaar vanwege de Tozo boven de voor hen toepasselijke norm uitk@nen

3 Om te voorkomen dat déstandigen die in één of meer maanden in de periode januari t/m
september 2021 een inkomen boven de toepasselijke norm hadden, geconfronteerd worden met
een maandinkomen vanuit het Bbz onder het sociaal minimum, en hier vanwege de crisis niet op
hadden kunnen anticiperen.

Geen vermogenstoets en uitkering direct om niet

Bij bijstandsverlening aan een zelfstandige moet volgens het reguliere Bbz het vermogen worden
vastgesteld. Het gaat zowel om het totale vermogen (zakelijk en privé) als om het eigen vermoge
Het eigen vermogen en het totale (priven bedijfs-)vermogen zijn van belang om te bepalen in
6St1S @2N¥Y RS oAcaildlyR Iy #2NRSY @SNEGNBlGY NB
In het aangepaste Bbz wordt de uitkeridgect om niet verstrekt (art. 58bz). Het vermogen, zowel
zakelijk als privé, wordt niet in aanmerking genomen (art. 57 Bbz). Dat betekent dat voor het recht
op de uitkering niet naar het vermogen hoeft te worden gekeken, maar dat een opgaaf van de te
verwachten inkomsten volstaat.

Doe de ondernemer ookia 31 maar022 een beroep op het Bbz? Dan moet bij deze nieuwe
aanvraag voor het vaststellen van het recht op en de vorm van de uitkering wél een vermogenstoets
worden gedaan. De uitkering kan dan volgens de reguliere®i®ling eest alleen als renteloze
geldlening worden verstrekt (met uitzondering van de subdoelgroep marginaal zelfstandigen volgens
art. 22 Bbz, zi€ 3.3).

Uitvraaginformatie over vermogen

In principemagalleen die informatiauitgevraagd wordemlie relevant is voor de beoordeling van de
aanvraag van het vereenvoudigde Bbz (artikel 4:2 A@hb)dat de uitkering voor levensonderhoud
direct om niet wordt verstrekt, isregeen vermogenstoets van toepassi@mdie redenmager

enkel voor @ doel geen informatie over vermogen worden opgevraagd.islethtermogelijkdat
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bij de aanvraagnformatie over vermogen oraenandere reden wl relevant en noodzakelijis,
bijvoorbeeldvoor de aanvraag vamvoonkostentoeshg of voorhet bedrijfskapitaal

Vaststell en bijstandsnorm

De bijstandsnorm voor een zelfstandige bestaat uit de algemene bijstandsnorm die voor
belanghebbende van toepassingligerbij geldt ook de kostendelersnormjermeerderd met
bijzonderebijstand voor de woonkosten en premie die wordt voldaan tegen arbeidsongeschiktheid.
Omdat interne voorliggende voorzieningen, zoals beschikbare middelen, nu buiten beschouwing
worden gelaten, moet worden uitgegaan van de bijstandsnorm zonder toeslagemeommkosten

en/of premie tegen arbeidsongeschiktheid.

Mocht een ondernemer een aanvraag doen voor woonkostentoeslag of de financiering van de
premie arbeidsongeschiktheidsverzekering, dan moet hij hiervoor een aanvraag bijzondere bijstand
indienen. Die dint volgens de gemeentelijke beleidsregels voor bijzondere bijstand te worden
afgehandeld.

Aanvraag bedrijfskapitaal

De tijdelijke aanpassingen van het Bbz gelden alleen voor de aanvragen en toekenning van algemene
bijstand voor levensonderhoud, niet voaanvragen bedrijfskapitaal. Vraagt dedernemer inde

periode van oktober 2021 t/m maa®022naast een uitkering ook een bedrijfskapitaal dahenkel
bedrijfskapitaal), dan geldt de reguliere Bhgstematiek voor de vaststelling van de noodzaak en

hooge van dit bedrijfskapitaal.

Levensvatbaarheidstoets

De tijdelijke aanpassingen aan het Bbz zijn géén noodmaatregel in het kader van het economisch
steun en herstelpakket. Dat betekent dat, wil een zelfstandige in aanmerking komen voor het Bbz,
zijn bedijf of zelfstandig beroep levensvatbaar moet zijn. Er moet dus wél een
levensvatbaarheidstoets worden uitgevoerd. Dit kan op een versnelde manier gebeuren met gebruik
van de 3 afhandelroutes die PPO Nederland heeft laten ontwikkele§.2ZZ&en hoofdstuk 6

Is het bedrijf of het zelfstandig beroep niet levensvatbaar? Dan kan de gemeente de ondernemer
begeleiden in heroriéntatie en beéindiging van het bedrijf. Hierbij kan de gemeekte 0o
ondersteuning op grond van het Bbz verlenen.

Levensvatbaarheid kan nog niet worden vastgesteld

Regelmatig zal voorkomen dat heer lastig is om een goed oordeel te geven over de
levensvatbaarheidn die situatikanalleen bijeenstartende zelfstanije wordenteruggevallerc.q.
worden verwezen naar artikel 12 Bbmd. In dit artikel is het volgende aangegevih:een aantal
gevallen kan geen volledig betrouwbare begroting worden opgesteld vanwege het ontbreken van
een goed inzicht in dmarktsituatie. Het is aanvaardbaar dat in dergelijke gevallen gedurende

6 maanden bijstand wordt verleend uitsluitend ter voorziening in de noodzakelijke kosten van het
bestaan. Aan de hand van de resultaten over deze periode kan daarna een oordeel wegdeen
over de levensvatbaarhei@. | Ak&Nidthéat 8 kwartaal van 202&n in het ® kwartaal van 2022

niet voor 6 maar voor maximaal 3 maamdeijstand worden toegekend.

Branches en SRiode

Voor bepaalde branches is het nog zeer lastig om een oordeel te vormen over de levensvatbaarheid.
Hierbij kan worden gedacht aan ondernemers in de evenementenbranche. Er zijn ook sectoren
waarvoor de markt structureel is gewijzigd, zoals de zakelijke aater(door trendbreuken als het
thuiswerken), wat van invloed is op de levensvatbaarheid.
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De aanvragen koppelen aan $Btles vormt een mogelijkheid, maar is niet aan te bevelen. Er is bij
iedere zelfstandige immers sprake van een eigen (specifieke) eraitoduct, vermogenspositie en
verdienmodel, ook al hebben zij eenzelfde-S@le.

Nieuw businessmodel

Bij een ondernemer die zich in de heroriéntatie bevindt en bezig is om het bestaande businessmodel
aan te passen naar een nieuw businessmodel, karefijb@ok gebruik worden gemaakt van artikel

12 Bbzoud, maaralléén als de ondernemer tot de doelgrosiartende zelfstandige kan worden
gerekend Het bestaande businessmodel is niet (meer) levensvatbaar en het nieuwe businessmodel
moet nog verder wordemiitgewerkt in die 3 maanden. Hierna is het mogelijk om een (beter) oordeel
te geven over de levensvatbaarheid.

Verklaring vermogen

Het ontbreken van een goed beeld van de vermogenspositie van de ondern&amiggn
belemmeringvormenom delevensvatbaarheid vase stellen. Dit is mogelijk enigszins te

ondervangen door de ondernemer op het aanvraagformulier een verklaring te laten afgeven. Hierbij
kan worden gedacht aan een vraag d&ent u in staat om uw lopende bedrijfsn

privéverplichingen te voldoen@Als de ondernemer dit bevestigend beantwoordt, kan voorzichtig
worden aangenomen dat het vermogen geen belemmerende factor vormt bij de beoordeling van de
levensvatbaarheid.

Aanvullende gegevengermogen

Het is mogelijk onbij de aanvaaggericht enkele gegevens van het vermogen op te vragen, zodat
mogelijk sneller een oordeel kan worden gevormd over de levensvatbaarheid. Dit zou bijvoorbeeld
kunnen door de aanvrager een (summiere) vgedefinieerde zakelijke en privébalans te laten
invullen.

Er bestaat altijd de mogelijkheid oatlsnogaanvullende gegevens op te vragem de
levensvatbaarheidast te stellen\Wat dat betreft is dat niet anders dan bgt reguliere BbzHet

kanin sommige gevallewenselijk zijn een overzicht op te yan van vermogen en schulden. Een
dergelijk overzicht geeft ook een indicatie van de levensvatbaarheid.

Hoe kun je vaststellen dat de onderneming niet levensvatbaar is?

Wanneer een gevestigde zelfstandige al een aantal jaren een onderneming exploiteetthiyin

ieder geval de jaarrekening en inkomstenbelastingaangifte van het jaar 2019 kunnen overleggen. Uit
deze gegevens zou moeten blijken of de ondernemer in datjeamogelijk ook het jaar ervoeiin

zijn levensonderhoud kon voorzien. Mocht kdin dat de ondernemer in die periode hiermee niet in

zijn levensonderhoud kon voorzien en heeft hij gedurende de -perimde geen inkomsten

opgegever? Dan kunnen bij de levensvatbaarheid van de onderneming zeker vraagtekens worden
gezet. Die levensvatbdagid zal mede afhankelijk zijn van de branche waarin de ondernemer zit.

Verplichtingen en activering

Bij de toekenning van algemene bijstandimperiode oktober 2021 t/m maart 2028 het mogelijk

en vaak wenselijkdiverse verplichtingen op te nememodat sneller in het levensonderhoud kan
worden voorzien. Hierbij kan worden gedacht aan de verplichting algemeen geaccepteerde arbeid te
aanvaarden voor de partner van de zelfstandige of de zelfstandige zelf.

Administratieve en fiscale afhandeling

In devakapplicatie (GWSuite, CVision of Socrates), moet voor de algemene bijstand die in het 4e
kwartaal van 202bf in het ¥ kwartaal van 2022vordt verstrekt volgens de tijdelijke afwijkende
regels, een nieuw uitkeringsdossier wordgegenereerd.
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De uitkeringdie volgenshet tijdelijk aangepaste Bbwordt verstrekt, wordt direct om niet

toegekend. Doordat de vaststelling nu niet plaatsvindt na het boekjaar en direct om niet wordt
toegekend, is de uitbetaalde algemene bijstand belast lmenheffing. Dit betekent dat de

ondernemer en zijn eventuele partner na afsluiting van het boekjaar een jaaropgaaf ontvangen van
de ontvangen uitkering. Dit wijkt af van de reguliere vaststellingen van leenbijstand, waarbij over het
bedrag om niet, varfahet moment van omzetting of eindheffing is verschuldigd of onbelast wordt
toegekend.

Budget

Het deelbudget Bbz 2004 van het Macrobudget wordt aangepast op de verwachte doorstroom. Door

de wijzigingen van het Bbz 2004 neemt de gemiddelde uitkering eadrgal zelfstandigen met

recht op een Bbaitkering toe. De budgettaire gevolgen van de instroom van voormalig-Tozo

2y 0@ yaSNE Ay KSG nS (16FNIFFE @Fy wnum g2NRSYy 13
zelfstandigen zal ook in 2022 nog gebruikmaken \&trBinz 2004.

Het verwachte budgettair beslag van de verlenging van de aanpassingen in het Bbz vimor het

16 NLFIE @Yy HnwH Ad € Mc YAf22Syod 5AG O0SRNI3I A
op het Bbz. De totale uitgaven aan het Bbz in 2062NR Sy 3ISNI I YR 2LJ € mMyc YA
voorlopige inschatting en afhankelijk van de ontwikkelingen in de coronamaatregelen en het

uiteindelijke beroep op het Bbz. De raming kan op een later moment in 2022 nog worden bijgesteld

op basis van deze ontlkkelingen.

Er wordt geen extra budget beschikbaar gesteld voor de uitvoering van deegéling*

Controle

Deondernemergeeft bij de aanvraag een verklaring van de te verwachten inkomsten in de maanden
waarvoor inkomensondersteuning wordt aangevraagfdB beoordeling van het recht op en de
hoogte van de bijstand kan worden uitgegaan vanwkrklaring. Omdat het voor de ondernemer

een inschatting van zijn inkomsten blijft die hij vooraf moet doen, is het aan te bevelen om te
werken met een inkomstenfonulier dat maandelijks (digitaal) moet worden aangeleverd.

Tip voor toekenningen vanaf april 2022

Voor denieuwe aanvragenanafl april 2022 is het aan te raden om hier kritisch te kijkexar de
periode van verlengin@®m toekomstige pieken teoorkomenin de uitvoering is het advies om met
verschillende termijnen te werken. Hierbij kan worden gedachteambandbreedte van 3 to®
maanden.

1 KamerbriefSeunpakket in het eerste kwartaal van 2022122021
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3  Aanvraag Bbz en beoordeling

Om te beoordelen of de zelfstandig ondernemer in aanmerkingkkamen voor het Bbz geleden

aantal criteria. Die worden in dit hoofdstuk beschreven. De ondernemer zelf kan via de website
KrijgikBbz.néen indicatie krijgen of hij voldoet aan de voorwaarden.

In dit hoofdstuk wordt ook ingegaan op onderdelen die van belang zijn voordat wordt gestart met
een levensvatbaarheidsonderzoek, zoals de voorliggende voorzieningen en de vaststelling van het
eigen vermogen. Hierna komen de beoordeling van de levensvatbaahwtichpporteren hierover

en het nemen van een besluit aan bod.

3.1 Criteria doelgroepenin het Bbz

Om te kunnen beoordelen of een zelfstandig ondernemer tot de doelgroep van héteBbort, zijn
er verschillende criteria van toepassing. De meeste zijtgetegyd in artikel 1 van het Bbz. Criteria
die moeten worden getoetst zijn het:

leeftijdscriterium

inkomenscriterium

rechtmatigheidscriterium

urencriterium en

zeggenschapscriterium

Leeftijdscriterium
Om in aanmerking te kunnen komen voor het Bbz moet distaadige 18 jaar of ouder zijn, maar
jonger dan de AOWjerechtigde leetftijd.

Inkomenscriterium
Om te bepalen of een zelfstandige tot de doelgroep van het Bbz behoort, is het belangrijk om te
inventariseren welke inkomstenbronneranders dan het inkomeuit onderneming de zelfstandige
en zijn eventuele partner heeft. Als deze (gezamenlijke) inkomstenbronnen lager zijn dan de
bijstandsnorm die van toepassing is (zie tabél 2,3), hoort de zelfstandigémet zijn eventuele
partner) tot de doelgroep van het Bbz.
De bijstandsnorm wordt bepaald volgens artikel 1 onder g van het Bbz 2004. Dat betekent dat de
bijstandsnorm wordt vastgesteld op basis van 3 onderdelen. Dit zijn:

de algemene bijstandsnorm diev#oepassing is

de bijzondere bijstand voor de woonlasten (conform beleidsregels van de gemeente); en

de bijzondere bijstand voor premie arbeidsongeschiktheid (als de ondernemer hiervoor is

verzekerd).
Als de inkomsten uit andere inkomstenbronnen (dug nieonderneming) hoger zijn dan de
vastgestelde bijstandsnorm, hoort de zelfstandige niet tot de doelgroep van heHheeft
voldoende inkomeren verkeertdaardoor nietin bijstandsbehoevende omstandigheden (artikel 11
in samenhang met artikel 1@w). Als hij al een aanvraag heeft ingediend, moet deze worden
afgewezen.

Rechtmatigheidscriterium en wettelijke vereisten

Er is sprake van een eigen bedrijf als met een duurzame organisatie van werk én kapitaal aan het
maatschappelijk verkeer wordt deelgemen. Het doel is het behalen van winst en die moet ook
redelijkerwijs te verwachten zijn. De zelfstandige moet voldoen aan de wettelijke vereisten voor de
uitoefening van zijn bedrijf of beroep. Hieronder vallen ingeschreven zijn in het handelsregister v
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Kamer van Koophandel (KVK) en het beschikken over de benodigde vergunningen om zijn bedrijf of
beroep te kunnen uitoefenen.

Urencriterium

Om voor het Bbz in aanmerking te komen moet de zelfstandige voldoen aan het urencriterium,
bedoeld in artikel 3.&an deWet inkomstenbelasting 200De zelfstandige moet kunnen aantonen

dat hij in het kalenderjaar minimaal 1.225 uur in of aan zijn onderneming webigtewren die aan de
bedrijfsadministratie, acquisitie of scholing worden besteed, tellen ook mee. Het aantonen van het
aantal uren kan met een (uitdraai uit een) urenadministratie of met een bewijs dat gebruik is
gemaakt van de zelfstandigenaftrek bij deldstingdienst.

Als een zelfstandige vanuit een arbeidsongeschiktheidsuitkering start, dan bestaat recht op
startersaftrek bij arbeidsongeschiktheidr{. 3.78a Wet |IB 2001Deze regeling kent het verlaagde
urencriterium van 800 uur. Het Bbz 2004 wgst niet naar dit artikel van de Wet IB 2001, dus

formeel kan deze arbeidsongeschikte zelfstandige (onbedoeld?) voor de toepassing van het Bbz niet
als zelfstandige worden aangemerkt.

Vanwege de coronacrisis zullen veel ondernemers in 2020 en mogéijk @021 niet voldoen aan

het urencriterium. Van ondernemers die in 2020 en/of 2021 in aanmerking kwamen voor de Tozo,
mag verwacht worden dat zij onder normale omstandigheden aan het urencriterium zouden hebben
voldaan. Zij kunnen daarom toch in aanmartkkomen voor het Bbz. Dit is ook in lijn met het beleid
van de Belastingdiensbe gaater voor de periods 1 maart tot 1 oktober 202@n 1 januari tot 1 juli
2021van uitdat de ondernemeten minste 24 uur per week adret bedrijf of beroepheeft

besteed, ook alshij dit in werkelijkheid niet heeft gedaan

Zeggenschapscriterium

Een zelfstandige moet alleen of samen met degenen met wie hij het bedrijf of zelfstandig beroep
uitoefent, de volledige zeggenschap in dat bedrijf of zelfstandig beroep hebbde Bnanciéle

risico's daarvan dragen.

Bij een eenmanszaak is duidelijk dat een zelfstandige arbeid én kapitaal inbrengt in de onderneming,
en op basis van het zeggenschapscriterium tot de doelgroep van het Bbz behoort.

Bij eenbeslotenvennootschapbv) met meerdere aandeelhouders is dat alleen het geval als de
aandeelhouders die meer dan 50% van de aandelen in bezit hebben ook arbeid inbrengen in de
onderneming. Alleen die aandeelhouders behoren tot de doelgroep van het Bbz.

Bij een vennootschap ondéirma (vof) geldt dat iedere firmant die arbeid én kapitaal inbrengt in de
onderneming tot de doelgroep voor het Bbz behoort. Voor de firmant die alleen arbeid inbrengt en
geen kapitaal, is bijstand in de vorm van bedrijfskapitaal niet mogelijk. Dezedtan aanmerking
komen voor bijstand in de vorm van een periodieke uitkering.

3.2 Uitsluitingsgronden

Een ondernemer komt in aanmerking voor het Bbz als er geen sprake is van een uitsluitingsgrond als
genoemd in artikel 13 van de Participatiewet. Er magdier geval géén sprake zijn van een situatie
waarin de zelfstandig ondernemer:

gedetineerd is;

militaire of vervangende dienstplicht vervult;

langer dan 4 weken buiten Nederland verblijflensde uitkeringsperiode;

jonger is dan 21 en in een inrtiig verblijft;

onbetaald verlof heeft; of

jonger is dan 27 en studeert met recht op studiefinanciering.
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Als voor de partner een uitsluitingsgrond geldt, heeft de rechthebbende zelfstandige recht op
aanvulling tot de uitkeringsnorm die geldt voor een quddr waarvan één partner niet

rechthebbend is. Dat betekent dat de partner die wél recht heeft een uitkering krijgt van 50% van de
gehuwdennorm die voor hem zou gelden als zijn partner ook recht zou hebben.

3.3 Doelgroep en

Wanneer is vastgesteld dat degene die zich heeft gemeld voldoet of gaat voldoen aan de criteria van
een zelfstandige en tot de doelgroep voor het Bbz behoort, kan bepaald worden tot wélke doelgroep
de zelfstandige behoort.

De specifiekere indeling van delfstandige is onder andere afhankelijk van het verzoek van de
ondernemer, de potentiéle levensvatbaarheidn de ondernemingde leeftijd van de zelfstandige,

hoe lang de onderneming al in bedrijfes de rentabiliteit van de onderneming.

Gevestigde ze Ifstandige

De gevestigde zelfstandigegsnzelfstandigedie al minimaal 1,5 jaar een onderneming exploiteert

en gedurende die 1,5 jaar aan het urencriteribeeft voldaan De zelfstandige mag in de afgelopen

12 maanden geeBbzuitkeringvoor eenstartende zelfstandige hebben ontvangen, want dan moet
hij nog als startende zelfstandige worden aangemerkt.

De gevestigde zelfstandige kan in aanmerking komen voor bedrijfskapitaal en/of een uitkering voor
levensonderhoud voor maximaal 12 maanden. De uitkekengverlengd worden met 2 x 12

maanden als de oorzaak van de behoefte aan bijstand voortkomt uit externe omstandigheden en
deze omstandigheden van tijdelijke aard zijn.

Beéindigende zelfstandige

Als een ondernemer zijn onderneming wil beéindigen, katohijle doelgroep van beéindigende
zelfstandige worden ingedeeld. Tijdens de periode waarin hij zijn bedrijf beéindigt kan hij maximaal
12 maanden een uitkering voor levensonderhoud krijgen. Duurt de beéindiging van het bedrijf langer
enis dit ook noodzaddijk voor een goede afrondiffdan kan de uitkering met maximaal 12

maanden worden verlengd.

Een beoordeling van de levensvatbaarheid is in het geval van een beéindiging meestal niet meer
relevant. Als de ondernemer zijn bedrijf beter kan beéindigen rhatit zelf niet inziet of niet wil,

kan een onderzoek naar levensvatbaarheid hem mogelijk overtuigen dit toch te doen.

Oudere zelfstandige
Eenondernemerbehoorttot de doelgroep oudere zelfstandigds
hij de onderneming wil continuereen:
geboren is voor januari 1960
minimaal 10 jaar een onderneming heeft geéxploiteerd
heeft voldaan aan het urencriteriunen
naar verwachting een bruto inkomen uit onderneming zal behalen dat gemiddeld minstens
€ 8.158 per boekjaar bedraagt, maminder dan de bijstandsnorm die voor de ondernemer van
toepassing is
58 2dzRSNB 1 St FadlyRAIS {Fy Ay FFyYSN] AV@27] 2YSy
en/of een uitkering voor levensonderhoud tot aan de A@AAftijd.
Deze doelgroep zal doale harde grens van 1 januari 1960 steeds kleiner worden en komt op
termijn te vervallen (wanneer iedereen van vooér 1 januari 1960 Afevéchtigd is).
Er staat geen herlevingsbepaling in het Bbz (wel in het IOAZ). Wanneer een oudere ondernemer uit
het Blz stroomt en later opnieuw aanvraagt, geldt dit als nieuwe aanvraag.
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Is de ondernemer geboren na 1959, dan kan hij bij een eventuele nieuwe toekenning niet meer
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Startende zelfstandige

Wie uitkeringsgereclhgde is in het kader van deRicipatiewetof Werkloosheidsween een bedrijf

wil starten, kan een beroep doen op het Bbz 2(Dd.startende zelfstandige kan in aanmerking

komen voor bedrijfskapitaal en/of een uitkering voor levensonderhoud. De uitkedog
levensonderhoud kan voor maximaal 36 maan@&E®maanden plus eventueleerlenging worden
toegekend. De termijn van 36 maanden gaat lopen vanaf het moment vahhdgthndverlening op

grond van het Bbz, ooksde zelfstandige al gestait met zjn onderneming.

Verlenging van de termijn van 36 maanden is mogelijk als de zelfstandige om redenen van medische
of sociale aard niet volledig beschikbaar is voor de uitoefening van het bedrijf of het zelfstandig
beroep.

Startende zelfstandige versus gev  estigde zelfstandige

Als aan een startende ondernemer een aanvullende uitkering wordt toegekend gedurende een
periode die langer is dan 18 maanden, dan wordt hij in het kader van het Bbz voor de resterende
LIS N 2 R Sstaytehd®l §f 8 a @I y R A 88leng HeluigkeriSgviwvdmitlvoortgezet. Er kan
dan geen beroep op het Bbz 2004 worden gedaan als gevestigde zelfstandige.

Margina al zelfstandige

Een subdoelgroep van de gevestigde zelfstantigde groepmarginaal zelfstandige (art. 22 Bbz)

Een maraal zelfstandigds een gevestigde zelfstandige met een langdurig laag inkomen. Als wordt
vastgesteld dat de inkomensvorming bij de ondernemer in het betreffende bedrijf of zelfstandig
beroep regelmatig over het jaar verloopt en het inkomangduriglager is dan de bijstalsnorm
plushbijzondere bijstand voor woonkosten en arbeidsongeschiktheid, dan kan de ondernemer
worden ingedeeldij de marginaal zelfstandige.

Tabel 3: Maximale duur uitkering en mogelijkheid bedrijfskapitaal per doelgroep
Doelgroep Maximale duur uitlering Bedrijfskapitaal mogelijk

levensonderhoud ja/nee
Gevestigde zelfstandige 12 maanden, 2 x verlenging met Ja
maximaal 12 maanden mogelijk
tot 36 maanden.
Beéindigende zelfstandige | 12 maanden, 1 x verlenging met, Nee
maximaal 12 maandemogelijk.
Oudere zelfstandige Tot aan de AOWeetftijd. Ja
Startende zelfstandige 18 maanden, met verlenging tot | Ja
maximaal 36 maanden mogelijk.

3.4 Herstart van een onderneming

Bijherstart doet zich de volgende vraag voor: na hoeveel tijd kan een herstarter worden aangemerkt
als een beginnende zelfstandige en wanneer als een gevestigde zelfstandige? Het antwoord op deze
vraag is mede bepalend voor de hoogte van het mogelijke igihipitaal.

Een zelfstandige die aansluitend aan de beéindiging van zijn bedrijf met eenafiander bedrijf
begintenal 1,5 jaarof langerals zelfstandige heeft gewerkivordt in ieder geval beschouwd als een
gevestigde zelfstandige. Dit is ook hevgl alshij tussentijds zijn bedrijfsactiviteiten heeft gewijzigd

of als er sprake is van een gewijzigde inschrijving bij de Kamer van Koophandel.
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worden bij de termijnervoor bedrijfsbeéindiginglie genoemdwordenin artikel 27 van het BhDit

is maximaal één jagdfl.2 maanden)eventueel bij hoge uitzondimg in verband met bijzondere
omstandigheden te verlengen naar maximaal 2 jaar. Van belang hierbij is onder andere het

bedrijfstype (landbouwbedrijven vragen meestal een langere afbouwperiode) en hoe de zelfstandige
zich primair op de arbeidsmarkt heeepgresenteerd: loondienst of hernieuwd ondernemerschap.

Wanneer het gaat om een (her)startende ondernemer moet daarbij ook artikel 17 Bbz 2004
(bedrijfskapitaal en bedrijfsschulden) worden betrokken: aan een beginnende zelfstandige kan
bijstandin de vormvanbedrijfskapitaal worden verleend om noodzakelijke investeringen mogelijk te
maken.Heeft de ondernemer nogude schulden (priv&chulden of schulden uit een vorig bedrijf)

die een nieuwe start onmogelijk makebankan het nodig zijn dat deze schuldewrden

gesaneerd. Als het eigen vermogen niet toereikend is zal er een akkoord van gedeeltelijke betaling
tegen finale kwijting tot stand moeten komen, eventueel met behulp van het startkrediet. Uiteraard
moet er dan wel sprake zijn van een levensvatbaadrijf ener hetvertrouwenzijndat in het geval

er luxeprivéschulden aanwezig zijn, deze niet opnieuw gemaakt zullen worden.

In het Bbz 2004 staat niet dat in de situatie dat de zelfstandige binnen de terugbetalingsperiode van
5jaar, bedoeld irartikel 43, een nieuw bedrijf begint en hierbij opnieuw een beroep doet op het Bbz
voor bedrijfskapitaal, niet in aanmerking mag komen. Opnieuw een bedrijfskapitaal toekennen is dus
mogelijk.

Het Ministerie heeft aangegeven dat er in principe geen verbesilaat tussen iemand die binnen

de periode van 5 jaar een functie in loondienst verkrijgt en iemand die in die periode met een eigen
bedrijf begint. In beide gevallen zal de helft van het inkomen boven de bijstandsnorm dat uit
loondienst of het nieuwe bdyijf wordt behaald, moeten wordegebruiktvoor de aflossing van het

oude, renteloze bedrijfskapitaal (tot het bereiken van d@éartermijn).

3.5 Voorliggende voorzieningen

Een van de voorwaarden om voor het Bbz in aanmerking te komen is dat er geep lkaroworden
gedaan op een voorliggende voorziening. Het Bbz is als aanvullende regeling op de Participatiewet
immers een laatste mogelijkheid (sluitstuk van de sociale zekerheid).

Artikel 15 lid IPwf dzA RGY WDSSy NBOKG 2 L) berbep &ai Wofden gedaand | I
op een voorliggende voorziening die, gezien haar aard en doel, wordt geacht voor de
belanghebbende toereikend en passend te zijn. Het recht op bijstand strekt zich evenmin uit tot
kosten die in de voorliggende voorziening alsgiea 2 RT | { St A21 62NRSyYy || yaSyS§
Een voorliggende voorziening is elke voorziening buiten de Participatiewet (en Bbz) waarop de
ondernemer of het gezin aanspraak kan maken of een beroep kan doen om middelen te verwerven
of specifieke uitgaven te bekostigen

Er kan onderscheid worden gemaakt tussen interne en externe voorliggende voorzieningen.

Interne voorliggende voorzieningen

Interne voorliggende voorzieningen maken deel uit van het vermogen van de ondernemer. Dit is het
deel van het vermogen dat beskbgar is of snel te liquideren en niet noodzakelijk voor de
bedrijfsexploitatie. Een voorliggende voorziening voor het Bbz is bijvoorbeeld eigen (privé)vermogen
van de zelfstandige en dat van gezinsleden (partner en minderjarige inwonende kinderen). Als er
privévermogen is, kan de zelfstandige dit gebruiken om van te leven. De zogenaamde bescheiden
vermogensvrijlating (art. 34 lid 2w geldt niet voor het Bbz, ook niet voor het privévermogen van
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de inwonende minderjarige kinderen. Het kan ook gaan ombasrkspaarrekening (geblokkeerde
spaarrekening) of een lijfrentepol{gie hieronder)
Het noodzakelijke bedrijfsvermogen wordt niet in aanmerking genomen. Afwijzing van een Bbz
aanvraag wegens vermogen kan alleen aan de orde zijn bij
vermogenbuiten het bedrijf dat voor de bestaansvoorziening en/of de bedrijfsfinanciering kan
worden ingezeten
vermogen binnen het bedrijf dat niet noodzakelijk is voor de exploitatie van de ondernebning.
vermogen kan zodanig groot zijiat er geen noodzaakdstaat om bijstand te verlenen.
Meer over vermogen staat i1 3.6.
Als het eigen vermogen sterk negatief is (grote schulden), dan kan in het algemeen alleen bijstand
worden overwogen wanneer schuldeisers bereid eign redelijke bijdrage te leveren aan sanering
van de bestaande schulden.

Lijfrente
De ondernemer kan een lijfrentepolis hebben afgesloten als pensioenvoorziening, om zo vanaf de
AOWeeftijd een periodieke uitkering te ontvangen.
Volgens artikel 15d 2b Rv wordt met voorliggende voorziening niet bedoeld het benutten van de
mogelijkheid om te beschikken over de waarde van een lijfrente zolang de belanghebbende de
pensioengerechtigde leeftijd nog niet heeft bereikt. Maar lijfrentevéd een voorliggende
voorziening als:
tijdens de toetsingsperiode (de periode van 5 jaar voorafgaand aan de aanvraag) de
ingangsdatum van de lijfrente is uitgesteld;
de opgebouwde waarde van de lijfrente(n) (zonder aftrek van verschuldigde
loonbelasting/inkey & (i Sy 0 S t 265962%0f/nikér bedraagt, en
GA2RSyad RS (2SiGaAy3aLISNA 26383 ishingeleddy 2F YSSNI 2
Het is van belang om te bekijken of een opgebouwde lijfrente een voorliggende voorziening is,
voordat wordt gestart met een levematbaarheidsonderzoek.
De bij een lijfrentepolis en/of bankspaarrekening tijdens de toetsingsperiode ingelegde bedragen,
zijn te verifiéren door middel van de inkomstenbelastingaangiftes van de ondernemer in deze
periode. Om de totale waarde aan opgeboulifiientekapitaal te kunnen beoordelen, is het van
belang de huidig opgebouwde waarde van de polis(sen) en/of bankspaarrekening(en) op te vragen.

Externe voorliggende voorzieningen

Als een zelfstandige ergens anders middelen (inkomsten of bedrijfskgpitaalerkrijgen, is dit een
externe voorliggende voorziening. Hierbij kan met name worden gewezen op mogelijkheden van
kredietverlening door banken en Qredits, waarbij al dan niet gebruik wordt gemaakt van de
borgstellingsregelingen van de overheid. Ithv@irband zijn met name van belang de mogelijkheden
van het Borgstellingsfonds voor de Landbouw en van het Besluit borgstellindgid#éiBten 8MVIKB.

Beide overheidsregelingen beogen kredietverlening door banken aan zelfstandigen mogelijk te
maken, als de zelfstandige zelf onvoldoende zekerheden kan bieden. In dat geval kan de Staat zich
garant stellen voor een deel van het risico dat de bankrbiliktverlening loopt.

De BMKB kent afzonderlijke regelingen voor starters en gevestigde zelfstandigen. Zie verder voor
deze en andere financieringsmogelijkhed&nwebsite van € Rijksdienst voor ondernemend

Nederland (RVO)

In 2021 kunnen ook de noodkredieten als de overbruggingskredieten Klein Krediet Gokahdat

door de algemene banken als Rabobank, ABN Amro, de Volksbank en ING wordt verstrekt, en het
Coronaoverbruggingskrediet vafreditseen voorlggende voorziening zijn.

De zelfstandige zal dus eerst de kredietmogelijkheden bij banken moeten onderzoeken en bespreken
met de bank, erfkanpas als een dergelijk krediet niet mogelijk blijkt een aanvraag voor het Bbz
doen.
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3.6 Vaststelling vermogen

Bij bistandsverlening aan een zelfstandige moet het vermogen worden vastgesteld. Het gaat zowel
om het totale vermogen als om het eigen vermogeet eigen vermogen en het totale (privén
bedijfs)vermogen zijn van belang om te bepalen in welke vorm de bijskam worden verstrekt:
renteloos, rentedragend 0¥ 2 Y  Vid S4i)Q o

Bij de vaststelling van het totale vermogen wordt geen onderscheid gemaakt tussengorivé
bedrijfsvermogen. Voor de zelfstandige betek dit dat de waarde van de privébezittingen en de in

het bedrijf of zelfstandig beroep aanwezige activa tezamen moeten worden genomen om de hoogte
van het totaalvermogen te kunnen bepalen. Als er sprake is van een samenwerkingsverband, wordt
voor de bepéing van het totaalvermogen het vermogen van de aanvrager vermeerderd met het
vermogen van de andere vennoten of leden.

Met uitzondering van de oudere zelfstandige gelden voor de overige doelgroepen de
vermogensgrenzen genoemdarntikel 3 lid 1 Bb#zietabel 4 hierng). Voor de doelgroep oudere
zelfstandige geldt alleen een absolute vermogensgrens die is opgenomen in artikel 3 lid 2 Bbz 2004.

Tabel 4: Vermogensgrenzen Bbz
Maximale vermogensgrens voor uitkering € 204171
levensonderhoud om niet
(art. 3lid1 aenb Bhz

Vermogensgrensoor uitkering € 8583
levensonderhoud om niet(t. 3 lid 1 b Bbz
Vermogensgrens voor uitkering € 42020

levensonderhoud onmiet aan oudere

zelfstandigedrt. 3 lid 2 Bby.

Het eigen vermogen en het totaalvermogen moet wordastgesteldaan de hand van een actuele
zakelijke balans en privébalans. Hierbgrdende bezittingen en de aanwezige schulden
gewaardeerdop basis van de waarde in het economisch verkeer. In de situatiele privébalans
vormt het eigen vermogen de sluitpost.

Hieronderstaateen voorbeeld van de actuele zakelijke balans van een gevestigde ondernemer X, die
samen met een zakelijke partner Y een onderneming exploiteenfirerband.

Activazakelijk Passiva zakelijk

Vaste activa € ¢ n Eigen vermogen firmant X € on
Vlottende activa € n n Eigen vermogen firmant Y € 10.000
Langlopende leningen € 35.000
Kortlopende schulden € 25.000
Totaal activa € ™M n Totaalpassiva € 100.000
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Woonhuis € M p 5 Eigen vermogen X € 20.000

Privéauto € MN

Kapitaalverzekering € 5.000 Hypotheek € 140.000
Persoonlijke lening € 5.000

Totaal activa € 165.000 Totaal passiva € 165.000

In bovenstaande situatimoet rekening gehouden wordemet de voor ieder van de firmanten

afzonderlijk geldende vermogensgrei@ok moetieders aandeel in het zakeliiztaalvermogen

worden berekend. Uitgangspunt hierbij is dat de verhoudingendsders aandeel overeenkomt

met de aanwezige verhouding tussen de eigen vermogens. Het gezameakiidijkeeigen

GSNX¥23ISy @GFy FANNVIYOGd - Sy FANYEYG |, O0SRNYI3IG ¢
CANXYIYy(d - KSSTi SSy 1T 11S8StAc] SAISyndeBriNdtz ISy Oty
G2GF1f @SNX¥23Sy € Ttpodnnn 6 I € ondnnn Kk € nandnnan

Ly o62@SyadllyRS aAddza GAS 06 SRNI I 3. DizbestadlithatNIY | y
aandeel van firmant X in het zakelijkaalvermogenvane T p ® n htetaalPrwévésBogen van
emcpodnnn® |1 SGi SA3ASYy @GSNN¥23ISy o0SRNIF3IG € pndnnn
€ 20.000 aan privévermogen.

Let op! Vrijwel in alle gevallen zal een ondernemer geen privébalans aanleveren, maar moet die aan
de hand van de privébezittingen eschulden worden opgesteld.

Waardering van het vermogen op basis van economische waarde

Volgens het Bbz moeten de bezittingen worden gebaseerdemronomische waarde. Dat kan
betekenen dat de waardes die zijn opgenomenérbdlans van een jaarrekening moeten worden
aangepast, omdat de boekwaarde die is opgenomen in de balans voor een bepaalde post niet in
overeenstemming is met de economische waaidenk hierbij voorahan gebouwen, voorraden en
debiteuren.

Regelmatig komnhet voor dat een bedrijfspand door afschrijvingen fiscaal een lagere boekwaarde

heeft dan de economische waardgit moet worden gecorrigeerd.

Stel dat in bovenstaande zakelijke balans de vaste activa besiaeen bedrijffspand. Deze heeft

eenboekwh NRS @Iy € cnodnnn YIFIFN GSNISIASysg22NRAI0

0SGSTSyid RIG SNJ&ALINI{1S Aa Gly SSy o0LRaArAdAS@So a

olflyalrLkad @22N KSG . o601 Y2Sd 62NRSy ISO2NNAISSN

HSNXYSS g2NRG KSG oFrflyadz2arrt +Fy RS FOGAGEHT AZR

LI aaA@r1 A2RS @ly RS orFflrya S@SySSya Y2Si 62NRSy

evenwicht is. Doordat er zich nog een toekomstige belastingclainmtieop deze stille reserve, kan

niet dit hele bedrag worden opgeteld bij het eigen vermogdsdat isgebruikelijk om met een

belastingpercentage van gemiddeld 20% te rekenen voor de toekomstige belastingcldestife

reserve. Het te hanteren percentage is mede afhankelijk van de belastingtarieven en de verwachting

van (snelle) verkoop van bedrijfspand. Bij een belastingpercentage van 20% betekent dat in dit

@22NDSSt R SSy o0SRNI I O vy aaa deypgssvazide vah de balamgwodtl y €

21J3Sy2YSys YSG ta 2YAOKNR2@AYy3I WwWoSttradayatlraSy
t

w

belastinglatentie wordt beoordeeld als vreemd vermogerS i NB a G SNBy RS 3ISRSS
€ n n p/den nyny) Wordt toegevoegd aan het eigen vermogen.
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Debiteuren en voorra den

De posten debiteuren en voorraden zoals deze op de balans staan moeten, mede afhankelijk van de
branche, regelmatig worden gecorrigeerd. Bij deze posterdt ervaak een negatieve correctie
toegepast, omdat er bijvoorbeeld sprake is van incourante voamaaf van dubieuze debiteuren.

Om dit te kunnen beoordelen is het advies om voorraadlijsten en debiteurenlijsten op te vragen met
een ouderdomsanalyse.

Bij een debiteurenlijst waarbij vorderingen langer dan 90 dagen openssdeat twijfelachtig of

dezenog zullen worden voldaan. Voor het bedrag aan openstaaodéeringendie ouderzijndan

90 dagen, wordt een voorziening dubieuze debiteuren opgenomen op de passivazijde van de balans.
In situaties waarin duidelijk is dat betreffende debiteuren hun vointgniet meer gaan voldoen,

moet het oninbare bedrag in mindering worden gebracht op de post debiteuren. Ook moet het eigen
vermogenwordenverminderen met het oninbare bedrag aan debiteuren.

Bij een voorraadlijst die voor een deel bestaat uit incourardgerraad, is het gebruikelijk om de

voorraad in de balans aan te passen naar de courante voorraad. De waarde van de incourante
voorraad wordt ook in mindering gebracht op het eigen vermogen in de balans. De (negatieve)
mutatie in de balans, dus de afboegiman de incourante voorraad, wordt in de laatste wirest
verliesrekening geboekt als inkoopkosten. Dit heeft dus uiteindelijk ook invioed op het
bedrijfsresultaat.

Inzetten privévermogen

In artikel 1 van het Bbz 2004 staat dat de bescheiden vermoggatmg uit de Participatiewet niet

geldt voor het Bbz. Dit betekent dat de ondernemer bij aanvang van de bijstand al het aanwezige

privévermogen en zakelijk vermogen dat niet noodzakelijk is voor de exploitatie van de
onderneming, moet aanspreken voortdaijstand kan worden verleend. Higj zijn 2 opties:

1 De ondernemer heeft een financieringsbehoefte. Hij zet het privévermogen in voor
(gedeeltelijke) financiering. Hiermee wordt de behoefte aan bedrijfskapitaal verlaagd.

2 De ondernemer heeft alleen bebktie aan een uitkering voor levensonderhoud en zijn
privévermogen hoeft niet te worden ingezet voor de bedrijfsvoering. De ondernemer moet zijn
privévermogen dan gebruiken om van te leven. Dat betekent dat hiermee rekening wordt
gehouden bij de verstrekkgnvan de bijstand voor levensonderhoud.

3.7 Levensvatbaarheid

Om vast te stellen of de zelfstandige aanspraak kan maken op Bbz 2004, moet de levensvatbaarheid
van het bedrijf of zelfstandig beroep beoordeeld worden.

Bepalend voor de levensvatbaarheid veen bedrijf of zelfstandig beroep is dat naar verwachting

een toereikend inkomen wordt behaald. Het inkomen uit bedrijf of beroep moet, samen met het
eventuele overige vaste inkomen (bijvoorbeeld uit loondienst voor enige dagen per week of inkomen
van departner), toereikend zijn voor de kosten van levensonderhoud en voor de voortzetting van

het bedrijf. Een bedrijf of zelfstandig beroep is niet levensvatbaar is als de kosten voor
levensonderhoud permanent hoger zijn dan het inkomen. Daarnaast moet deader

voldoende overhouden om te investeren anreserveren. Het inkomewermeerderd mete
afschrijvingermoet dan ook voldoende zijn om alle aflossingsverplichtingen te voldoen en tegelijk
het bedrijf op peil te houden. De aflossingsverplichtingen aimeviaook de leningen op grond van

het Bbz 2004. De zelfstandige moet in staat zijn om van zijn inkomsten de noodzakelijke
(vervangingginvesteringen te doen, eventueel met behulp van een bankkrediet.
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Sindsl januari 2020 zijn de vereistemor en de mogdijkheden van levensvatbaarheidsonderzoeken
in het Bbz gewijzigd. Zie hiervodb.1.

3.8 Rapportage

ledere rapportage die ten grondslag ligt aan een te nemen besluit, heeft een aantal vaste en
optionele onderdelenin deze paragraaf worden een aanteiderdelen genoemd die een leidraad
kunnen vormen bij de opbouw van het rapport.

Aanleiding
In de aanlading wordt aangegeven waarom deze rapportage wordt opgesteld. Bijvoortaeld:
zelfstandigfk SSFG SSy | FyYy@NI 3 3ISRILFY @22N) 0SRNAR2FalllL

crediteuren niet meer kan betalen

Procesgegevens, zoals:

meldingsdatum

aanvraagdatum

datum doorgestuurd aan een derdeartij (optioneel)
ontvangst adviesrapport (optioneel)

adviseur van de derdpartij (optioneel)

To Do Do Do Do

De aanvraagdatum is met name van belang bij een gevestigde zelfstandige waaraan bedrijfskapitaal
wordt toegekend Op basiiervan wordt bepaaldoor welke jaren hij recht heeft op rentereductie.

Doelgroep zelfstandigestarter, gevestigdanarginaal beéindigende, oudere.

Bedrijfsgegevendedrijfsvorm, naam, aard activiteiten, bedrijfsadres, website, inschgjkiVK.

Doelgroepbepaling

A Gezinsen woonsituatie (alleenstaand, gehuwd, wel/geen kostendelers)

A Woonkostentoeslag (j/n)

A Arbeidsongeschiktheidsverzekering afgesloten (j/n)

A Inkomen buiten onderneming
Met de doelgroepbepaling wordt vastgesteld of de zelfslige wel of niet tot de doelgroep voor het
Bbz behoort.

Vermogen
Met de vaststelling van het vermogevordt vastgesteld ofle zelfstandigén aanmerking kan komen

voor bijstand om niet (leenbijstand en/of rentereductie).

Bij de doelgroepen starter, gevagde, marginaalen beéindigende zelfstandige wordt het eigen
vermogen vastgesteld volgens artikel 3 lid 1 Bbz Z@@ookiabel 48 3.5) en bepaald of de
zelfstandige in aanmerking komt voor bijstand om niet.

Voor ce doelgroep oudere zelfstandiggeldtalleen een absolute vermogensgreidshet eigen
vermogen varde oudere zelfstandige minder bedraagt, kiaipin aanmerking komen voor kiand
om niet.

Vermogen in de vorm van een voorliggende voorziening
Hiermee wordt vastgesteld of er sprake is wanmogen (privéermogenof bedrijfsvermogen dat
niet noodzakelijk is voor de exploitatie van het bedlsijhardoor de zelfstandige mogelijket in
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aanmerking<omt voor het Bbz.

Advies nader onderbouwen met onderstaande onderdelen

Probleemstelling

Wat is de onderliggende oorzaak waardoor de zelfstandige zich heeft gemeld voor bijstand in het
kader van het Bbz? Hierbij gaat het dus niet omd®tolg, bijvoorbeeld een liquiditeitsprobleem,
maar om de vraag waardoor dit liquiditeitsprobleem is ontstaan.

Bevindingen
Wat zijn de bevindingen na analyse van het dossier.

Conclusie
De onderneming wordt wel of niet levensvatbaar geacht.

Eventuele aanbevelingen ade zelfstandigen woorstel
In het voorstel wordt het uiteindelijk advies opgenomen.

Nadere onderbouwing van het levensvatbaarheidsadvies
Hiervoor gelderde volgende criteria:

Ondernemer
Aspecten zijn onder anderrvaring, kwaliteiten op diverse onderdelen (administratie, acquisitie,
netwerk, vakgebied)

Onderneming
Aspecten van beoordeling zijn onder andere historie, juridische en organisatorische structuur,

bedrijfsactiviteiten en ondernemingsplan.

Marktanalyse
Aspecten van beoordeling zijn onder andere:

A Wie zijn de huidige klanten van de onderneming?

A Welke mate van concentratie kent het klantenbestand?

A Wwat is de grootte en ontwikkeling van het marktaandeel?

A Wie zijn de (potentiéle) concurrenten van de ondemirg?
Een instrumentat hiervoor kan worden gebruiks$ de locatiescarvan de Kamer van Koophandel
(gratis)

Investeringsen financieringsplan
Aspecten van beoordeling zigmder andere aard en onderbouwing van de kredietbehoefte, oorzaak
van liquiditeitsproblemen en samenstelling van eventueel in te brengen eigen middelen.

Financiéle positie na financiering
Is er na bijstandsverlening sprake van voldoende betalingscapamiteile verplichtingen te kunnen
voldoen?

Rentabiliteit
Aspecten van beoordeling zijn o.a. ontwikkeling bedrijfsresultaat, marktperspectief, prognose en
onderbouwing.
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Solvabiliteit
Is het eigen vermogen dusdanig negatief, dat alleen sanering van dielechuogelijk is?

Zekerheid

Bij de aanvraag van bedrijfskapitaal is tiebr beperkingszan het kredietrisico te adviseren om
zekerheden te vestigen. Hierbij kan worden gedacht aan primaire zekerheden in de vorm van de
vestiging van een hypotheek, maarkomansecundaire zekerheden, zoals de verpanding van
machines en voertuigen.

Uitbesteed aan derden

Wat is de isievan derapporteurop het (eventueel gevraagde)dvies van derdeh
oordeel over de prijs/kwaliteit van het adviesrapport

afwijkend oordeeloverde conclusie

afwijkend op onderdelen

geheel mee eens

XX oo

o o o o o

3.9 Afwijzingsgronden

Bij de beoordeling van een Bhanvraag kunnen er diverse redenen zijn om de aanvraag af te
wijzen. Hieronder een kort overzicht van de afwijzingsgronden en wetsartikelen.
Er is sprake vamoldoende inkomen waardoor de ondernemer niet in bijstandsbehoevende
omstandigheden verkeert. Dit is gebaseerd op artikel 11 in samenhang met artikel T® P
ondernemer heeft bijvoorbeeld een partner die meer verdient dan de bijstandsnorm.

Er is sprake van eamorliggende voorziening RA S W3IST ASy KFFNJ FFNR Sy
LI aaSyR Sy (G2SNBA1SYR (S IwAERny vOotheeitiletvanisd 3Sol &S
voldoende eigen vermogen (zie 3.4.2) of een particuliere arbeidsongeschiktheidsverzekering.

Heeft de ondernemer een dergelijke verzekefiizan moet hij hierop bij arbeidsongeschiktheid

een beroep doen en komt hij niet in aanmerking voor het.Bbz

Er is sprake van een bedrijf of zelfstandig beroepnikgit levensvatbaaiis. Niet levensvatbaar wil
zeggen dat het de verwachting is dat de ondernemer ook na bijstandsverlening met zijn bedrijf of
zelfstandig beroep geen inkomen kan verdienen datedend is om van te leven en om het

bedrijf of zelfstandig beroep te kunnen voortzetten. Dit is gebaseerd op artikel 2 lid 1 onder a van
het Bbz 2004 en artikel 1 onder ¢ van het Bbz 2004.

De aanvrager igeen zelfstandige in de zin van het Bbz 206#jis dan voor levensonderhoud

niet aangewezen op arbeid in het bedrijf of zelfstandig beroep. De aanvrager heeft bijvoorbeeld
nog een andere inkomstenbron, zoals een baan in loondienst. Dit is gebaseerd op artikel 2 lid 1
onder a van het Bbz 2004 en artikebnder b van het Bbz 2004.

De werkzaamheden in het bedrijf of zelfstandig beroep wondiet in hoofdzaak in Nederland
uitgevoerd. Dit is gebaseerd op artikel 2 lid 1 onder a van het Bbz 2004 en artikel 1 onder b van

het Bbz 2004.

De werkzaamheden in héedrijf of zelfstandig beroep vereisen van de ondernemer dat hij per
jaarlanger dan 4 weken buiten Nederlaneerblijft. Het maakt niet uit of dit een aaneengesloten
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periode is of verschillende perioden die samen meer dan 4 weken beslaan. Dit is gdb@seer
artikel 2 lid 1 onder a van het Bbz 2004 en artikel 1 onder b van het Bbz 2004.

De aanvragevoldoet niet aan de wettelijke vereisten voor de uitoefeningan arbeid in het

bedrijf of zelfstandig beroep. Hij heeft niet de daarvoor benodigde/vereistgunningen en/of
opleidingen. Dit is gebaseerd op artikel 2 lid 1 onder a van het Bbz 2004 en artikel 1 onder b ten
eerste van het Bbz 2004.

De ondernemewroldoet niet aan het urencriterium Hij is op jaarbasis minder dan 1.225 uur
werkzaam in het bedfijof zelfstandig beroep. Dit is gebaseerd op artikel 2 lid 1 onder a van het
Bbz 2004 en artikel 1 onder b ten tweede van het Bbz 2004.

De ondernemer heefiiet de volledige zeggenschap in het bedrijf of zelfstandig berdaleen

of samen met degene(n) @ wie hij het bedrijf of zelfstandig beroep uitoefenen) @émmagt ook
YASG RS 7T A ydaayvan Bitlis §ebashedd oatikes2 lid 1 onder a van het Bbz 2004 en
artikel 1 onder b ten derde van het Bbz 2004.
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4  Het beheertraject Bbz

Wanneer de zé&tandige in aanmerking komt voor een uitkerigig/of een bedrijfskapitaal op grond
van het Bbzn deze zijiverstrekt, start het beheertrajectZowel de uitkering als het bedrijfskapitaal
worden ineersteinstantie als lening verstrekt. Pas achteraf wdsdpaaldin hoeverre de uitkering
een lening blijften of het bedrijfskapitaain zijn geheeimet rente moet worden terugbetaalddm dit
te bepalen moeten diverse zaken worden vastgesteld en berekepdieze aspectegaatdit
hoofdstuk nadeiin.

4.1 Vaststell ing leenbijstand

Aan de ondernemer kan een uitkering voor levensonderhoud worden toegekend die de eigen
inkomsten aanvult tot de bijstandsnorm die van toepassing isdkie! 2 in§ 1.3), naast de
bijzondere bijstand voowoonkosten en premie voor arbeidsongeschiktheid (indien van toepassing).
De Bbauitkering voor levensonderhoud heeft de vorm van een renteloze geldlening. Dit in
tegenstelling tot de bijstandsuitkering die op grond vanRagticipatiewetgelijk om niet wadt
verstrekt. De reden om de uitkering in de vorm van een renteloze geldlening te verstrekken is dat
van tevoren, dus voor de toekenning, nog niet bekend is wat de hoogte van het inkomen uit
onderneming gaat bedragen.

De hoogte van het inkomen is bij eendernemer pas bekend na afloop viaet boekjaar. Dat
betekent dat het recht op bijstand altijd pas achteraf kan worden vastgesteld. Dit wordt wel de
GrataidisSttAaya fSSyoietd ENBR SFEYADLWR 2F RS w2vY

Om-niet -berekening

Welk deel van de leenjstand in een uitkering om niet wordt omgezet en welk deel moet worden

terugbetaald, hangt mede af van het vermogen van de ondernemer.

Er zijn 2 mogelijkheden:

1 Voor zelfstandigen met een vermogbovende van toepassing zijnde vermogensggan
artikel 3Bbz (zie tabeb hieronde), blijft de gehele uitkering een renteloze geldlening. Deze
zelfstandigen betalen vanaf het jaar volgend op het laatste jaar van de bijstandsverlening,
jaarlijks minimaal 10% van het oorspronkelijke totale bedragleanbijstand terug (art. 13 Bbz).

2 Voor zelfstandigen met een vermogenderde van toepassing zijnde vermogensgarordt de
hoogte van de bijstand definitief vastgesteld na afloop van het boekjaar (artikel 12 Bbz 2004).
Dan kan het definitieve netttnkomen van de ondernemer worden berekend legm worden
bepaald welk deel van de uitkering de zelfstandige om niet krijgt en welk deel hij moet
terugbetalen.
Uitzondering hieroprormen demarginaakelfstandiga, waarbij de bijstand gelijk om niet wordt
toegekeand. Voor her wordt geen berekening gemaakt.

Tabel5: Maximale vermogensgrenzen voor Bbz levensonderhoud om niet

Bijstand om niet 2022 2021
Eigenvermogenminder dan € 8.683

of
Eigenvermogenmeerdan € 8683 | maarminderdan €204.171
Enhet eigenvermogenis gelijk aan of minder = 30% van het
dan totale vermogen
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Geen bhijstand om niet

Eigenvermogenmeer dan € 204171
of
Eigenvermogenmeerdan € 8.B683 | maarminderdan €204.171
Enhet eigenvermogenis meerdan 30% Van het
totale vermogen
4.2 Definitieve vaststelling netto -inkomen

Artikel 12 Bbz ziet op de definitieve vaststelling van het natkmmen. In dit artikebtaatwanneer

welk deel van de verleende bijstand in een baful boekjaar wordt omgezet in een bedrag om niet.

Hiervoor is de jaarnorm van belang.

Er zijn 3 mogelijkheden:

1 Het nettoinkomen van de zelfstandige en zijn gezin is samen met de uitkering minder dan de
jaarnorm. De uitkering die als geldlening&strekt, kan worden omgezet in een bedrag om niet.
Omdat er op jaarbasis te weinig bijstand is verstrekt, wordt het negtkmmen plus de verstrekte
bijstand ambtshalve aangevuld tot de jaarnorm. Dit laatste in de vorm van een nabetaling.

Het nettoinkomen kan samen met de uitkering onder de jaarnorm blijven als er in het boekjaar
minder is verdiend daverwacht Maarhet isook mogelijk dater tijdens de uitkeringsperiode
fictieve bedragen zijn gekort en achteraf blijkt dat die bedragen te hoog warear(dus te veel

is gekort).

2 Het nettoinkomen is samen met de uitkering gelijk aan de jaarnorm. De gehele geldlening wordt
omgezet in een bedrag om niet.

3 Het nettoinkomen is samen met de uitkering meer dan de jaarnorm. De ondernemer moet het
meerdere erugbetalen en de rest van de verstrekte bijstand wordt omgezet in een bedrag om
niet.

De uitkering kan direct als een bedrag om niet verstrekt worden als:
het gaat om een uitkeringsduur van maximaal 6 maanden; en
het inkomen duurzaam lager is dan de taijgdsnorm en
KSGi SA3ISy GSN¥Y28EF$ 21F3 SNI2A B SKI VS Aa S86838S N 23Sy
€ 204.171lagerisdan 30% van het totale vermogen. Dit is het geval bij een ondernemer die tot
de doelgroepmarginaakzelfstandigen kan worden gerekend.
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Bruto naar netto

Voor de bepaling van de definitieve bijstand geldt dus het in het betreffende boekjaar behaalde
netto-inkomen plus de uitbetaalde bijstd. Voor de berekening van brutnaar netteinkomen
wordt het bruto-inkomen bij de natuurlijke ondernemingsvori@enmanszaak, vof, maatschap)
verminderd met een forfaitai(vast)percentage van 17%n(2021,art. 6 lid 2 Bbz). Voor de
privaatrechtelijke @dernemingsvormiv, nv), wordt het toepasselijke
vennootschapsbelastingpercentage toegepast. De uitkomst vanlorekeningop jaarbasis wordt
vergeleken met de jaarnorm.

Onvolledig boekjaar
Als niet het hele jaar een onderneming is geéxploiteerd, speake van een onvolledig boekjaar. Dit
is mogelijk als de ondernemer:
op een andere datum dan 1 januari van het jaar start met zijn onderneming; of
op een andere datum dan 31 december van het jaar zijn onderneming beéindigt.
In deze situatiegeldt ereen verkorte jaarnorm. De jaarnorm wordt dan berekend naar
evenredigheid over de maanden waarin bijstand is verleend. Dus als de ondernemer in het boekjaar
8 maanden bijstand heeft ontvangen, dan geldt een jaarnorm van 8/12 (= 2/3) van de totale
jaarnorm.

Aandachtspunten bij de berekening van het inkomen
De inkomstenbelastingaangifte is nodig om te kunnen beoordelen of er sprake is van fiscaal niet
aftrekbare kosten, zoals bepaalde representatiekosten of verteerkosten. Deze moeten worden
opgeteld bij de ngbwinst zoals die uit de jaarrekening blijkt. Ook kan er sprake zijn van een
bijtelling van de bedrijfsauto die ook privé wordt gebruikt. Hiermee wordt de winst uit
onderneming verhoogd.
Bij de winst uit ondernemingp de jaarrekening moet worden uitgegaan van de genormaliseerde
winst. Dat betekent dat bij de vaststelling van de leenbijstand stakingswinst niet wordt
meegenomen, evenals boekwinst of boekverlies. Als er willekeurig is afgeschreven, moet dit
worden genorméiseerd naar normale fiscale afschrijvingen. Dat betekent dat de winst uit
onderneming in die situatie voor de berekening van de definitieve vaststelling van de
leenbijstand moet worden aangepast.
Als er sprake is van een negatief bedrijfsresultaat, mgetdn natuurlijke ondernemingsvorm de
inkomstenbron uit onderneming op nihil (0) worden gesteld.
Bij een onderneming met rechtspersoonlijkheid, zoals leesloten vennootschgpmoet op de
winst uit onderneming uit de rechtspersoon het vennootschapsbgigpercentage worden
toegepast dat voor het betreffende jaar van toepassing is, en dus niet het belastingforfait van
artikel 6 lid 2 Bbz.
Bij een onderneming met rechtspersoonlijkheid moet de winst uit onderneming uit de
rechtspersoon (na toepassing vantlvennootschapsbelastingpercentage)hat verlies worden
gesaldeerd met het nettosalaris van de directeur grootaandeelhouder (dga). Als het saldo
negatief is, moet dit ook op 0 worden gezet.
Als er naast de inkomsten uit onderneming nog sprake is vanrarideomstenbronnen, zoals
van een loondienstverband, moet uitgegaan worden van deze Bnkomsten minus
loonheffing. Als om wat voor reden dan ook geen loonheffing is toegepast, moet het
belastingforfait (art6 lid 2 Bbz) worden toegepast op deze inlgdembron.
Ontvangen kinderalimentatie dient als netiokomen te worden meegenomen bij de definitieve
vaststelling van het inkomen.
Op ontvangen partneralimentatimoet het belastingforfait worden toegepasbtm dit vervolgens
als nettoinkomen mee te nemebij de definitieve vaststelling van het inkomen.
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Als er geen sprake is van correcties in de wi@stverliesrekening, moet bij de natuurlijke
ondernemersvorm worden uitgegaan van de fiscale winst uit onderneming zoals die blijkt uit de
aangifte inkomstehelasting.

Hieronder staan 2 voorbeelden van een berekening van de definitieve bijstand® ttmsarbeeld is
gebaseerd op een zelfstandige die het gehele jaar een onderneming heeft geéxploiteerti, het 2
voorbeeld is een berekening van een ondernemer et verkort boekjaar.

1. Jaarnormberekening bij een volledig boekjaar

Een ondernemer is op 1 januari 2018 met zijn eenmanszaak gestart. Er wordt aan hem-een Bbz

uitkering toegekend als gevestigde zelfstandige voor de periode van 1 juli 2020 tot en met 31

december 2020. De zelfstandige is alleenstaand en heeft geen recht op bijzondere bijstand voor zijn
woonkosten en/of arbeidsongeschiktheid.

Maandelijks wordt de Bbaitkering uitbetaalohl  NJ RS y 2 NY @22NJ SSy [t SSy
Hierbijwordtrekeny 3 3SK2dzZRSy YSi Ayl12YadSy @Iy € onnInn
Yl yRStA21a FFy dZAG1SNAYy3 SSy 60SRNI3I GIy € Tph

In 2021 levert de ondernemer zijn inkomstenbelastingaangifte 2020 en jaarrekening 2020 aan.

HierutbAh 21 G RI'G RS 2y RSNYSYSNI Ay HnHR50880Meet2il S ¢

gerealiseerdOmdatde ondernemetheel 2020 zijn onderneming heeft geéxploiteeis er sprake

van een volledig boekjaaan 1 januari tot en met 31 december 20@0van een volledige jaarnorm.

De berekening van de definitieve bijstand is dan als volgt:

1 berekening van de jaarnorm

2 berekening van het inkomen

3 berekening van de definitieve vaststelling

4 Dberekening van de periodenorrdeze berekening is alleen nodig bkt totale inkomen in een
(verkort) boekjaar, bestaande uit de uitbetaalde leenbijstand en de inkomsten, lager is dan de
(verkorte) jaarnorm en de uitkering niet voor een heel jaar is toegekend. In alle andere gevallen is
deze berekening niet valoepassirg.

1. Berekening van de jaarnorm:

Periode van Algemene bijstand Aantal Bijstandsnorm  Totaal pefode Totaal
maanden
1 januari t/m 30 juni 6 € MOPnpH2 € co
1 juli t/m 31 december 6 € MPnp 2 € co
Subtotaal algemene bijstand € 12.668,10

Periode van bijzondere bijstand
Periode van woonkostentoeslag
1 januari t/m 31 december Nvt

Periode van premie
arbeidsongeschiktheid

1 januari t/m 31 december Nvt
Subtotaal bijzondere bijstand 0,00
Jaarnorm € MH P
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2. Berekening van het inkomen

Inkomstenbronnen Bruto Belastingforfait/loonheffing

Fiscale winst uit onderneming € HDp

Overig bruteinkomen 0,00

Subtotaal € H®p ahy mMy5000 € HOn

Overig inkomen

Partneralimentatie Min 18%

Kinderalimentatie

Totaal inkomen € H®nN
3. Berekening van de definitieve vaststelling

+SNI SSyRS o6Ac2adlryR o6c¢c € no

Netto inkomen 2.050,00 ++

Totaal inkomen 6.604,18

Jaarnorm 12.668,10 - -

Verschil -/-€ 6.063,92

Ly RAG @O22NPSStR 12dz Ay 6S3ayasSt SSy oSRNI

ondernemer. Dat bedrag komt hij te kort op zijn totale jaarnorm.

3 gy

Omdathet totale inkomen lager is dan de jaarnorm en er niet voor het gehele jaar een uitkering is
toegekend, moet dit inkomen worden afgezet tegen de periodenorm. De periodenorm loopt van

1juli 2020 tot en met 31 december 2020.

4. Berekening van de periodenorm, die loopt van 1 juli 2020 tot en met 31 december 2020

Aantal
maanden

Periode van Algemene bijstand

1 januari t/m 30 juni
1 juli /m 31 december 6 €

Subtotaal algemene bijstand

Bijstandsnorm  Totaal pefode

Totaal

Periode van bijzondere bijstand
Periode van woonkostentoeslag
1 juli t/m 31 december Nvt

Periode van premie
arbeidsongeschiktheid

1 juli t/m 31 december Nvt
Subtotaal bijzondere bijstand

Jaarnorm verkort

€

Dat betekent dat er volgens de periodenorm maximaal recht is op een bedrag om niet van

€ 6.354,18.

0,00
co

Er kan niet méér aan bijstand om niet worden toegekend of nabetaald dan de periode waarvoor
bijstand is verleend. Dat betekent in deze situatie dat het mailémecht op bijstand wordt beperkt
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door de periodenorm. In deze situatie moet conform artikel 12 lid 2 onder a Bbz het al uitbetaalde
0 SRNI In dfplpyn Zemy 2Y yASH 62NRSy (2S3S{SyR-/Sy SSy
€ 4.554,18) om niet wordenabetaald.

2. Jaarnormberekening bij een verkort boekjaar

Een ondernemer start op 1 juli 2020 met zijn eenmanszaak. Er wordt aan hem eaitk@bng

toegekend als startende zelfstandige voor de periode van 1 juli 2020 tot en met 31 december

2020.De zelfsandige is alleenstaand en heeft geen recht op bijzondere bijstand voor zijn

woonkosten en/of arbeidsongeschiktheid.

Maandelijks wordt de BbdzA G { SNAY 3 dzA GoSdl Ff R YIFFNJ RS y2N¥Y @2
Hierbij wordt rekening gehouden metinkémi Sy @1y € onnXnn LISNI YI I yYR®
Yl yRStA21a Iy dZAG]1SNAYy3 SSy 60SRNI3I GIy € Tphp

In 2021 levert de ondernemer zijn inkomstenbelastingaangifte 2020 en jaarrekening 2020 aan.
Hieruit blijkt dat de ondernenein de periode van 1 juli tot en met 31 december 2020 een totale
gAyald dzad 2y RIDNOO Beefhggrdalis@drdy’ €

Omdatde ondernemer per 1 juli 2020 is gestart met zijn onderneming, moet hierbij worden
uitgegaan van een verkorte jaarnorrdie loopt, net als het verkorte boekjaavan 1 juli 2020 tot en
met 31 december 2020.

1. Berekening van de verkorte jaarnorm:

Periode van Algemene bijstand Aantal Bijstandsnorm  Totaal
maanden
1 juli /m 31 december 6 € mMmodn € cod
Subtotaal algemene bijstand € co

Periode van bijzondere bijstand
Periode van woonkostentoeslag
1 juli t/m 31 december Nvt

Periode van premie
arbeidsongeschiktheid

1 juli t/m 31 december Nvt
Subtotaalbijzondere bijstand 0,00
Jaarnorm verkort € co
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2. Berekening van het inkomen in het verkorte boekjaar:

Inkomstenbronnen Bruto Belastingforfait/loonheffing

Fiscale winst uit onderneming € HDp

Overigbruto-inkomen 0,00

Subtotaal € HDp aily wmy: T € HODN

Overig inkomen
Partneralimentatie Min 18%

Kinderalimentatie

Totaal inkomen € H®nN

3. Berekening van de definitieve vaststelling:

Verleended A 2aiGkyR 0 ¢ YI I yR

Netto inkomen 2.050,00 ++
Totaal inkomen 6.604,18

Jaarnorm verkort 6.354,18 -/-
Verschil €

In dit voorbeeld had de ondernemer over de periode 1 juli tot en met 31 december 2020 een totaal

AY12YSY RFEG € wHpnZnn YSSNI oSRNRS3I RIYy RS oAacadtl
0SGS1Syid RFdO @Fy KSG If dzA i o,Bileénlbddiddvaed SiRANG: /an 3 M yy

2Y yASG 1ty 62NRSy (2S3S{SyRo® |1 Si NBadSNByRS
grond van artikel 12 lid 2 onder ¢ Bbz en artikel 58 lid 2 onder a PW.

Bij de vaststelling van de definitieve uitkering wordt aiest gekeken naar het inkomen van voor de
start van de onderneming, in dit voorbeeld het inkomen van voor 1 juli 2020. Dit is niet relevant voor
de vaststelling.

4.3 Fiscale afhandeling van de vaststelling leenbijstand

Nadat de leenbijstand berekend en vgssteld is, moet eg als er sprake is van een bedrag om niet

worden bepaald welke fiscale afhandeling van toepassing is.

Om de fiscale afhandeling in de tijd te kunnen duiden, is het van belang om te weten dat:

a. tot1 januari 2017 het bedrag om niet wkbelast met loonheffing;

b. per 1 januari 2017 het bedrag om niet wordt belast met eindheffing; en

c. het sinds 2020 naast de fiscale mogelijkheid van belasting met eindheffimgk mogelijk is het
berekende bedrag om niet onbelast te laten.

Hieronder wordtingegaan omleze 3methodes van fiscale afhandeling.

Fiscale afhandeling met loonheffing

Met deze methode werd er loonheffing betaald over het bedrag aan leenbijstand dat om niet werd
toegekend, in het jaar dat de definitieve vaststelling werd verricbtobdernemer ontving van de
gemeente een jaaropgaaf met het bedrag dat om niet was gesteld.

Deze methode van fiscale afhandeling had als gevolg dat de definitieve uitkering van een voorgaand

085

21 NJ 6KSG WL LASNBY Ayl12YSyQu ©22NJ RS .Stladay3
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van de ondernemer in het betreffende jaar. Over dit totalkamen vond dan loonheffing plaats. Dit
zorgde vaak voor ongewenste effecten. Het totale fiscale toetsingsinkddusnhet daadwerkelijke
inkomen in een jaar en het bedrag dat om niet was toegekend in dgtkaarde inkomensgrens om

in aanmerking te komewoor huur en zorgtoeslag en het kindgebonden budget overschrijden.
Meestal waren deze toeslagen gebaseerd op alleen het daadwerkelijke inkomen en al uitbetaald. De
ondernemer moest deze dan terugbetalen. Dit leidde vervolgens tot veel liquiditeitsprelléin
ondernemers, omdat zij niet beschikten over de middelen om de toeslagen terug te betalen.

Fiscale afhandeling met eindheffing

Om het ongewenste effect van het papieren inkomen te voorkomen, is per 1 januari 2017 de
eindheffing van toepassing afe vaststellingen. De leenbijstand die omgezet wordt in een bedrag
om niet, is vanaf het moment van omzetting een eindheffingsbestanddeel. Over dit bestanddeel
moet de gemeente belasting betalen en niet de Blerechtigde. Het hoort niet meer tot het
verzameinkomen voor de inkomstenbelasting en het toetsingsinkomen voor toeslagen. De Bbz
gerechtigde kan de eindheffing die de gemeente betaalt, niet als voorheffing verrekenen met de
inkomstenbelasting/premie volksverzekeringen.

Voor de ondernemer maakt het beay dat om niet wordt toegekend door de toepassing van
eindheffing geen deel uit van het toetsingsinkomen voor de toeslagen. Ook heeft de omzetting geen
effect op andere inkomensafhankelijke regelingen. Dit betekent ook dat de ondernemer geen
jaaropgaaf mer ontvangt van het bedrag dat om niet is toegekend.

Fiscale afhandeling onbelast

Met ingang van 2020 kan leenbijstand die wordt omgezet in een bedrag om niet op het moment van
omzetting onbelast worden toegekend als er géén sprake is van periodiateitwel sprake van
periodiciteit, dan moet de onmiet-stelling worden belast met eindheffing.

Achtergrond

Doorenkele gemeenteis bij de Belastingdienst onder de aandacht gebracht dat eindheffing volgens
hen alleen van toepassing is bij een belastbakoimen uit werk en woningen dat daarvan alleen
sprake is bij een periodieke uitkering (ofwel periodiciteit). De Belastingdienst fdreiee eens;

er is sprake van een belastbaar inkomen uit werk en woning bij periodiciteit. Dat betekent dat er in
die gevallen eindheffing kan worden toegepast. Dit standpunt van de Belastingdienst is kenbaar
gemaakt in hetGemeenteniews 52020 onderdeel 14.

Achtergrond van dit standpunt vormt een arrest van de Hoge Raad van 18 december 2015
ECLIENL:HR:2015:359¢ conclusie uit het egst is dat aan de eis van periodiciteit van de

uitkeringen is voldaan als redelijkerwijs is te verwachten dat ook in één of meer volgende jaren een
uitkering uit dezelfde oorzaak wordt ontvangen (dan wordt voldaan aan de in artikel 3.101 Wet IB
2001 beslten liggende eis van periodiciteit).

Wat betekent dit standpunt voor de vaststellingen van leenbijstand?

De algemene lijn is dat er sprake is van periodiciteit als de uitkering of de uitkeringen deel uitmaken
van eenreeksvan uitkeringen. Bij iedere omizing van leenbijstand in een bedrag om niet moet
bekeken worden of er sprake is van periodiciteit of van een op zichzelf staande eenmalige uitkering.
Is er sprake van periodiciteit? Dan moet bij de toekenning van het bedrag om niet eindheffing
worden toegepast. Is er geen sprake van periodiciteit? Dan kent de gemeente het bedrag om niet
onbelast toe.
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Hoe beoordeel je of er sprake is van een periodieke uitkering?
Van belang zijn:

a. periodiciteit

b. het toetsmoment of genietingsmoment

c. onzekerheidsvereiste

a. Periodiciteit

Van periodiciteit is per definitie sprake als er bij de-Bbrechtigde eerder en in dezelfde reeks een
definitieve vaststelling heeft plaatsgevonden. Bijvoorbeeld: een starter heeft 3 jaar lang een
periodieke uitkeringontvangen. Deserste?2 jaren zijn al vastgesteld en belast met eindheffing. Op
het moment dat het 8jaar moet worden vastgesteld heeft de starter ook een loondienstverband.
Toch maakt dit 3jaar onderdeel uit van eereeksen is er sprake van periodiciteit (ook al is er een
andere juridische basis op het moment van vaststelling). In dit geval moetlerindheffing

worden toegepast.

Als niet eerder een Bbzaststelling heeft plaatsgevonden, moet de kans worden beoordeeld of de
ondernemer in de toekomst opnieuw in aanmerking kan komen voor de®jeling en er dus nog
een volgende vaststelling gaattken. Als dat redelijkerwijs mogelijk is wordt voldaan aan de
periodiciteitsvereiste en is eindheffing van toepassing.

b. Toetsmoment of genietingsmoment
Dit is het moment/jaar dat de definitieve vaststelling plaatsvindt onder verrekening van de
leenbijstard.

c. Onzekerheidsvereiste

Bij de toekenning van een Bhitkering is nog onbekend hoe het jaar wat betreft inkomen voor de
ondernemer gaat verlopen. Pas na afsluiting van het boekjaar kan dit worden vastgesteld. De
uitkering is afhankelijk van de hoogte vde winstontwikkeling en andere toekomstige inkomeas
vermogensontwikkelingen. Pas na afloop van het boekjaar is duidelijk of aan het inkomensvereiste
voor dat jaar is voldaan.

In het geval de Bbuaitkering op het toetsmoment wordt omgezet in een lenilig moet worden
terugbetaald, is eg vanwege die terugbetalingsverplichtiqggeen sprake van een periodieke
uitkering.

Samengevat

Op basis van het standpunt van de Belastingdienst kun je concluderen dat eindheffing van
toepassingsals er sprake is veeen reeks van Bhaztkeringen die zich over meer dan één
kalenderjaar uitspreiden. De periodiciteit strekt zich dan uit over minimaal 2 kalenderjaren.
Hieronder 2 voorbeelden:
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Advies

Neem in de rapportage voor omiet-stellingen van leenbijstand (verplicht) een onderdeel op met

Ffa 2YAOKNRA2QOAY hietd B84 ONtyd Qo Sty @2 WA ABYRAG Oy
eindheffing of onbelast.

Waarom is het van belang om dit bij iedere -omiet-stelling goed te beoordelen? Financieel gezien is

de onbelaste uitkering voor de gemeente gunstiger, omdat hierdoor minder middelen worden
onttrokken uit het BUl&udget. Ook de eindiffing wordt namelijk betaald uit het BUlGudget.

4.4 Kredietbestedingscontrole  bedrijfskapitaal

Bij de toekenning van bijstand in de vorm van bedrijfskapitaal (een rentedragende geldlening) aan
een gevestigde of startende zelfstandige, wordt in de togkegsbeschikking de bestemming van de
geldlening vastgelegd. Daarnaast wordt hierin ook vermeld dat de rentedragende geldlening direct
opeisbaar is, aldezeniet aan deze bestemming is besteed.

Om te controleren of de ondernemer de lening ook echt aavaigelegde bestemming besteedt,
moet hij bewijsstukken overleggen. Deze bewijsstukken dienen objectief en verifieerbaar te zijn. Het
gaat meestal om facturen waaruit kan worden afgeleid waaraan de geldlening is besteed, en om
betaalbewijzen zoals bankafsriften, zodatnagegaarkan worden of de facturen daadwerkelijk zijn
betaald.

Sommige gemeentekiezen ervoor om de leverancier of de crediteur uit naam van de ondernemer
rechtstreeks te betalen. Het voordeel hiervan is dat de gemeente dan precies \@aehan de
geldlening is besteed en geen risico loopt dat de ondernemer de geldlening op een andere wijze
besteedt.

Bij een rentedragende geldlening voor de sanering van schulden ontvangt de gemeente bij de
inschakeling van een schuldbemiddelingsbedegjfi @verzicht van de te betalen bedragen tegen
finale kwijting. Dit vormt dan bij het betalen van dit bedrag aan het schuldbemiddelingsbedrijf het
objectieve en verifieerbare bewijsstuk dat de geldlening is besteed conform bestemming.

Als uit onderzoek vade aangeleverde bewijsstukken blijkt dat de ondernemer de rentedragende
geldlening niet (geheel) heeft besteed zoals in de toekenningsbeschikking is vastgelegd, is dit een
reden om (een deel van) de lening op grond van artikel 39 lid 2 onder a Bbzatireceisen en
(eventueel) terug te vorderen. Ook is het mogelijk dat een deel van de geldlening niet is besteed,
omdat er minder is betaald of geinvesteerd dan beoogd. Ook dit is een reden om (een deel van) de
lening direct op te eisen en (eventueel) tgrte vorderen.
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Beleidskeuze: Vanaf welk percentaafebedragvan de te besteden geldlening wordt er opgeéist en
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4.5 Vaststelling rentereductie voor jaar t+1 en t+2

In de toekenningsbeschikking van bijstand in de vorm van bedrijfskapitaal staat het bedrag waarop
het eigen vermogen is vastgesteld. Gaat het om een gevestigde zelfstabdigestaat in deze
beschikking ook of de ondernemer mogelijk in aanmerking komt voor bijstand om niet in de vorm
van rentereductie. Rentereductie is alleen mogelijk bij een gevestigde zelfstadigeén
marginaalzelfstandigas).

De gemeente moet in hetten 2 boekjaa na de aanvraag van het bedrijfskapitaal (t+1 en t+2)
ambtshalve berekenen en besluiten of de ondernemer in aanmerking komt voor rentereductie.

Dat betekent dat er 2 rentereductieberekeningen moeten worden gemaakt.

De berekening voor rentereductie isligjeaan de berekening van de definitieve bijstand waarbij de
jaarnorm en het inkomen wordt vastgesteld (Zi€.9. Als de jaarnorm hoger is dan het inkomen,
dan vormt het verschil het bedrag dat ahijstand om niet in de vorm van rentereductie kan worden
verleend. Dit bedrag aan rentereductie mag nooit méér zijn dan de rente die de ondernemer
verschuldigd is in het betreffende boekjaar.

Voorbeeld kerekening rentereductie

Een ondernemer heeftin20dp SSy Iy @NI 3 @22NJ 6 SRNRAS2Fa&{FLAGEH |
gemeente heeft aan de ondernemer een rentedragende geldlening toegekend in lineaire vorm. Dat

gAft 18338y RIFIG RS 2yRSNYSYSNI YSiG Ay3Ily3da @gly m 2
aan aflossing en rente moet betalen. Er geldt een rentepercentage van 8% op jaarbasis op de
21LISyaidllyRS @2NRSNAy3Id . A2 RS G2S1Syyay3a xa KSi
minder dan de vermogensgrens van artikel 3 lid 1 Bbz. Hierdood&andernemer in aanmerking

komen voor bijstand om niet in de vorm van rentereductie.

In 2021 levert de ondernemer zijn inkomstenbelastingaangifte 2020 en jaarrekening 2020 aan.

| ASNHzA G oftA21d RFdG RS 2yRSNYSYS3IN30000heefnun SSy &GA
gerealiseerd. Er is verder geen sprake van andere inkomstenbronnen. De ondemeamntheel

2020 samemmet zijn partner. Die werkt in 2020 in loondienst en heeft hieruit een binkmmen
Glywdnnninnd 5SS 22y KSthehd-A ] 2AWMS ¥ REMDOONIZTHin e R dz&a
De ondernemer is niet verzekerd tegen arbeidsongeschiktheid en woont met zijn partner in een
huurwoning waarvoor zij huurtoeslag ontvang&ijzondere bijstand in de vorm van woonkosten of

premie arbeidsongeschiktheid daarommniet van toepassing. De ondernemer was in het jaar 2020
em®unnzan Fky NBYGS OSNEROKdzZ RAIRI YIFNI KSSTiO ¢
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Berekening van de jaarnorm:

Periode van Algemene bijstand Aantal Bijstandsnorm Totaal
maanden
1 januari t/m 30 juni 6 € M®Ppno € P
1 juli /m 31 december 6 € MOPpMH € (seJ o)
Subtotaal algemene bijstand € My &y

Periode van bijzondere bijstand
Periode van woonkostentoeslag
1 januari t/m 31 december Nvt

Periode van premie
arbeidsongeschiktheid

1 januari t/m 31 december Nvt
Subtotaal bijzondere bijstand 0,00
Jaarnorm € My Py

Berekening van het inkomen:

Inkomstenbronnen Bruto Belastingforfait/loonheffing Netto

Fiscale winst uit onderneming € Mn Py

Overig bruteinkomen € 0,00

Subtotaal € mndj aily my: T € MM
Overig inkomen € p ® € M®DH € 0!
Partneralimentatie Min 18%

Kinderalimentatie

Totaal inkomen € Mp D¢

Het bedrag dat maximaal om niet kan worden toegekend of waarvoor mogelijk rentereductie kan
worden verleendis H ®rbn 53 Hic Aa KSi OSNBEROKAt GdzaaSy RS
AY 1l 2 YE69006).
Voor welk bedrag kan nu rentereductie werrd verleend? We hebben te maken met 2 maxima:

€ MOHnnInn LIy ;@SNEOKdzZ RAIRS NByG$S

€ HdnnTZIHce Iy KSG 06SNB{SYRS 0SRNIr3 2Y yASiGo®

Het laagste maximumbedrag is bepalend. Dat betekent in dit voorbeeld dat het bedrag aan

Y23StA21S NBYGSNBRdAzOGAS KSG o0SRNFX3I Iy @SNBOKdZL
58S 2yYRSNYSYSNI KSSF¥i @+y RS @GSNBROKdzZ RAARS NByGS
FOKGSNERGFEEATUD £ SSy RAG 6SRNI3 Gy € dnnzInn

worden terugbetaald.

Vaststelling rentereductie van voor 1 januari 2020

Tot 1 januari 2020 was het mogelijk om rentereductie te berekenen en te verieaeondernemers
die zowel een bedrijffskapitaal hadden aangevraagd (en ontvangen) en een uitkering voor
levensonderhoud ontvingen. In die situatie wordt het bedrag om niet berekend, waarbij dit eerst
wordt toegepast op de verleende bijstand. Als er nog keedrag resteert, wordt dit benut voor de
rentereductie.
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Bij aanvragen van op of na 1 januari 2020 is het niet meer mogelijk rentereductie toe te passen voor
jaren (dus jaar t+1 of t+2) waarin de ondernemer ook algemene bijstand voor levensonderhoud
ontvangt.

Vaststelling keuzejaar voor aanvragen bedrijfskapitaal van voor

1 januari 2020

Een gevestigde zelfstandige die bijstand voor bedrijfskapitaal heeft gekregen in de vorm van een
geldlening of borgtocht en wiens netiokomen in het boekjaar van de aaaag of het boekjaar
daarvoor lager was dan de toepasselijke jaarnorm, heeft recht op bijstand om niet, als de aanvraag
voor bedrijfskapitaal is gedaan véér 1 januari 2020. Dit kan ambtshalve, dus de ondernemer hoeft
hiervoor geen aanvraag in te dienen

Voor aanvragen van bedrijfskapitaal gedaan vanaf 1 januari 2020 bestaat niet meer de mogelijkheid
van geheel of gedeeltelijke omzetting van de rentedragende geldlening in bijstand om niet.

Toepassing keuzejaar

Toepassing van het keuzejaar betekent dat ddevnemer zelf het boekjaar waarover de bijstand
wordt omgezet in een bedrag om niet bepaalt. Hierbij heeft hij de keuze tussen het jaar dat de
aanvraag is gedaan of het daaraan voorafgaande jaar. Mebigle zelfstandige het meest gunstig
om het jaar tekiezen waarin het gezamenlijke gezinsinkomen het laagst was.

In de toekenningsbeschikking is vastgelegd waarop het eigen vermogen is vastgesteld en of de
ondernemer mogelijk in aanmerking komt voor bijstand om niet in het keuzejaar. De mogelijkheid
van he keuzejaar is alleen van toepassing voor een gevestigde zelfstadégreénmarginaal
zelfstandiges).

De om -niet -stelling in het keuzejaar

De berekening voor het keuzejaar is gelijk aan de berekening van de definitieve bijstand, zoals is
opgenomen irg 4.2. De hoogte van het bedrag om niet is gelijk aan het inkomenstekort in het
keuzejaarDatbedraagt het verschil tussen de jaarnorm en het netto inkomen in het keuzejaar, maar
ten hoogste het veschil tussen het eigen vermogen en de toepasselijke vermogensgrens bedoeld in
artikel 3 lid 1 Bbz. Met de verstrekking van een bedrag om niet wordt het eigen vermogen namelijk
verhoogd. Gaat het om een al verstreken boekjaar, dan kan het eigen vermogenvhaglen dan

de toepasselijke vermogensgrens. Om dat te voorkomen mag het bedrag hooguit het verschil zijn
tussen de toepasselijke vermogensgrens en het eigen vermogen.

Als inhet betreffende keuzejaar ook algemene bijstand is verleend, wordt heh@tberekende

bedrag in eerste instantie toegepast op de verstrekte leenbijstand. Als er dan nog een bedrag om
niet resteert, wordt dit benut voor toepassing op het keuzejaar.

Consequenties van de omiet-stelling in het keuzejaar
Rente herrekenerHet berekede bedrag om niet wordt met terugwerkende kracht, per datum
uitbetaling van de geldleningn mindering gebracht op de verstrekte geldlening. Dat heeft tot
gevolg dat de ondernemer (mogelijk) te veel rente heeft betaald. De verschuldigde rente was
immersgebaseerd op de oorspronkelijk verstrekte geldlening. Dit betekent dat de rente moet
worden herrekend. Eventueel te veel betaalde rente moet worden terugbetaald of in overleg met
de ondernemeiin mindering worden gebracht op de hoofdsom (of eventueel actédlige
rente).
Verkorting looptijd leningDe hoogte van het aflossingsbedrag zoals dat bij de toekenning is
vastgesteld, mag bij toepassing van het keuzejaar niet worden gewijzigd. Dat betekent dat de
totale looptijd van de geldlening wordt verkort.
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Voorbeeld keuzejaarberekening

9SSy 2YyRSNYSYSNI KSSFi Ay wnmdp SSyYy |Fy@NI 3 @22NJ
datop 1september 2019 is uitbetaald. Door de gemeente is aan de ondernemer een rentedragende
geldlening toegekend in lineaire vormaarbij moet met ingang van 1 januari 2020 maandelijks een

0 S R NJ 33338B wlorden afgelost. Er geldt een rentepercentage van 8% op jaarbasis op de
openstaande vordering vanaf het moment van uitbetaling. Rente en aflossing moeten elke maand
worden voldan.

. A2 RS (G2S1SyyAy3a Aa KSG SA3ISy @SNX¥23ISy @lFadasSa
vermogensgrens van artikel 3 lid 1 Bbz 2004, waardoor de ondernemer in aanmerking kan komen
voor bijstand om niet in een keuzejaar. Hierbij heeft de onderneneckealize tussen het jaar 2019
(jaar van aanvraag) of het jaar 2018 (het jaar voorafgaande aan het jaar van aanvraag).

In 2020 levert de ondernemer zijn inkomstenbelastingaangiftes en jaarrekeningen van de jaren 2018
en 2019 aan. Uit de aangeleverde gegeyblijkt het volgende:
58S 2yRSNYSYSNI KSSTi Ay KSG 21 NJ vnwmep5088y gAyadld
Er is verder geen sprake van andere inkomstenbronnen. De ondernemet Webhele jaar
2019 samen met zijn partner. Dieerktin 2019 in loondienst en heeft hieruit een bruitokomen
Gy dnnnInnd® 5S1.I0@M®yz6d& Retrdeyddy (A2aY &y € odynnInn o
De ondernemer heeft in het jaar 2018 een verlies yitR SNy SYA y 3 3 SHFH0,00A 4 SSNR
Er is verder geen sprake van andere inkomstenbronnen. Ook in 2018 woonde hij het hele jaar
samen met zijn partner die dat jaar uit werk in loondienst een bdutg | 2 Y S \8.500,00y €
KSSTliad 58S f 22 yKAFaFhethatehg/I &R YeSydren Jdcnnnn 6 SRNI
De ondernemer is in beide jaren niet verzekerd tegen arbeidsongeschiktheid. Hij woont met zijn
partner in een huurwoning waarvoor zij huurtoeslag ontvangen. Dat betekent dat bijzondere
bijstand in de vorm vawoonkosten of premie arbeidsongeschiktheid voor zowel het jaar 2018
als 2019 niet van toepassing is.
In deze situatie is het overduidelijk dat voor de ondernemer het jaar 2018 als keuzejaar het meest
gunstig is, omdat in dat jaar het gezinsinkomen lagetan in 2019. Op basis hiervan kun/moet je de
ondernemer het advies geven 2018 als keuzejaar te kiezen. Hieronder wordt daarometom
berekening alleen gemaakt voor het jaar 2018.

Berekening van de jaarnorm:

Periode van Algemene bijstand  Aantal maanden Bijstandsnorm \ Totaal

1 januari t/m 30 juni 6 € MO MT € y @
1 juli t/m 31 december 6 € M®PnHO € y ®
Subtotaal algemene bijstand € MT &y

Periode van bijzondere bijstand
Periode varwoonkostentoeslag
1 januari t/m 31 december Nvt

Periode van premie
arbeidsongeschiktheid

1 januari t/m 31 december Nvt
Subtotaal bijzondere bijstand 0,00
Jaarnorm € MT ®y
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Berekening van het inkomen:

Inkomstenbronnen Bruto Belastingforfait/ Netto
loonheffing

Fiscale winst uit onderneming €

Overig bruteinkomen 0,00

Subtotaal € Min 20% €

Overig inkomen € 0P € ¢n € 2.600,00

Partneralimentatie Min 20%

Kinderalimentatie

Totaal inkomen € H ¢

I SG 6SRNY3 RFdG 2Y yASih 1ly 62NRSYy @OSNI SSyR Aa Y
SNy aNYnapIyy 0 Sy KHE@omRaltS Ay12YSy ode¢

Na de berekening moet dit bedrag nog worden getoetst aan het verschil tussen het eigen vermogen
ende toepasselijk vermogensgrens van het jaar van toekenning. Dat is in dit voorbeeld het jaar 2019,

dus de vermogensgrenzen van 2616n niet die van 2018is hierbij bepalend. De absolute

vermogensgrens genoemd in artikel 3 lid 1 Bbz bedraagtinheNh H nmdp € nTtdPanmzZannd
| SG SA3ISYy @GSNX¥23ISy A& o0iA2 RS (2S1S8SyyAiy3a @radtasa
0SRNI} 3 2Y yASG O6SRNYIF3IG € mnodnnpIyyd | SG SA3ISy
emndnppIyy Sy KSi WyABowmSSSkIB8y d@pNYEISOYRYRAGIRR
YFEAYLFES 6SRNI 3 Gty € ntodannmInan 1+y RAG 0SNB1S

Consequenties voor de rente bij de omiet-stelling in het keuzejaar

Wat betekent dit voor de lening die opséptember 2019 is uitbetaald?

58 ISt RtSyAy3a @Iy e ondnadosmerterug@etkendelkiddiivordeni dzy  dzA
GSN¥AYRSNR YSi KSiG 0SNB{SYRS 0SRNYXY3I 2Y yASlH Gly
1aSLIiSYOSNI Hamdaagt. MmpdpnnImH 0 SRNJ

Dat heeft ook consequenties voor de al betaalde rente. Deze moet worden herrekend naar

aanleiding van de nieuwe hoofdsom. Eventueel te veel betaalde rente moet worden terugbetaald of

in overleg met de ondernemer in mindering worden gebracht op defdsom.

4.6 Niet (meer) voldoen aan betalingsverplichtingen

In de toekenningsbeschikking waarbij bedrijfskapitaal in de vorm van een rentedragende geldlening
wordt toegekend, moet ook worden vermeld wat de looptijd van de geldlening is en wat de
periodiekerente- en aflossingsverplichtingen bedragen. Het is belangrijk de ondernemer goed te
informeren over de wijze waarop hij moet betalen. Dit kan op diverse manieren, zoals met een
betaalschema voor de gehele looptijd van de geldlening met daarin opgenomeriddata,
automatische incasso, periodiek factureren, etc.

Het komt voor dat de ondernemer niet of niet helemaal aan de betalingsverplichtingen voldoet.
1 Op grond van het Bbz kunnen dan maatregelen worden genoBiedkunnen leiden tot:

2 geheel of gedeltelijk uitstel van renteen/of aflossingsverplichtingen;

3 het treffen van een schuldregeling; of

4 het opeisen en terugvorderen van de geldlening.
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Geheel of gedeeltelijk uitstel van rente - en/of

aflossingsverplichtingen

De ondernemer kan een gemotiveevdrzoek indienen om uitstel van betaling. Het is ook mogelijk

dat de ondernemer dit verzoek indient als reactie op e@nfl2®* aanmaning.

Het verzoek tot uitstel van betaling moet de gemeente beoordelen op grond van de bepalingen die

zijnopgenomen in artikel 41 Bbz
De ondernemer moet bij zijn verzoek voor uitstel van betaling aangeven waarom hij niet (geheel)
aan de betalingsvoorwaarden kan voldoentemelangdeze situatie naar verwachting zal
voortduren. De gemeente moet daarop beoordelef de ondernemer uiteindelijk weer aan zijn
verplichtingen kan voldoen en wanneer dat het geval is;
De gemeentdeoordeelthet verzoek voor uitstel aan de hand van de motivatie van de
ondernemer en diverse andere gegevens. Hierbij wordt met name dedi@larsituatie en het
toekomstperspectief beoordeeld. Als blijkt dat de ondernemer tijdelijk niet aan de gestelde
verplichtingen kan voldoen, kan de gemeente afhankelijk van de financiéle situatie géheel
gedeeltelijk uitstel van het betalen van afloggien rente verlenen.
In totaal kan gedurende de looptijd voor een maximumtermijn van 3 jaar geheel of gedeeltelijk
uitstel van betaling worden verleend. Uitstel wordt eerst voor maximaal één jaar verleend. Deze
termijn kan aansluitend of op een later momte2 keer met maximaal een jaar worden verlengd.
Het uitstel heeft bij voorrang betrekking op de aflossing. Over het bedrag van de uitgestelde
rente wordt geen rente berekend.
Als blijkt dat de ondernemdangdurigniet aan de verplichtingen kan voldoerardzijn de lening
en de eventuele achterstallige rente direct opeisbaar en kunnen worden teruggevorderd. Dit is
ook het geval als de maximale periode van 3 jaar uitstel is verstreken en er opnieuw
betalingsproblemen zijn.

Toepassing van een schuldregelin g bij een bestaand Bbz -krediet

Als het de zelfstandige niet meer lukt om aan zijn betalingsverplichtingen te voldoen, bekijk dan de
mogelijkheid om uitstel van aflossing en/of rentebetaling te verlenen. Is uitstel van betaling geen
oplossing? Dan is hetwiol om de mogelijkheid van een schuldregeling te onderzoeken.

Op basis van artikel 42 Bbz (Schuldregeling) kan de gemeente bij financiéle problemen de
betalingsverplichtingen van de zelfstandige matigen, als naast de gemeente ook andere schuldeisers
hiertoe bereid zijn. Dat zal veelal het geval zijn als de zelfstandige buiten zijn wil om in financiéle
moeilijkheden is geraakt, zoals door de coronamaatregelen.

De schuldregeling is een regeling of akkoord waarbij tegen een op dat moment aangeboden
gedeelteijke betaling finale kwijting wordt verkregen. De financiéle middelen die voor een dergelijk
akkoord nodig zijn, kan de zelfstandige verkrijgen uit een nieuw krediet, een familielening of een
voorschot op de erfeniéschenking)Deze schuldregeling is otie te passen in het geval een
zelfstandige zijn onderneming wil beéindigen. In deze situatie kan de verkoopopbrengst van de
activa bij de beéindiging van het bedrijf worden gebruikt voor de afkoop van de schulden tegen
finale kwijting.

De gemeente heeft deettelijke plichtomySS (S ¢SNJ Sy Iy 1T2Qy a0OKdzZ R
de redding van het bedrijf betekent en de onderneming weer als levensvatbaar kan worden
beoordeeld; of
tot stand kan komen bij de beéindiging van het bedrijf. Hoerdblijft de exzelfstandige niet met
de schuld zitten en wordt voorkomen dat hij in een (kostbaar) schuldsaneringstraject
terechtkomt. De exzelfstandige heeft dan weer perspectief bij herintreding op de arbeidsmarkt.

De worwaarden om aan een derg&lg regeling of akkoorthee te werken zijn de volgende
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Het deel van de lening dat door zekerheden wordt gedekt, moet buiten het akkoord blijven. Voor
bepaling van het gedeelte dat nog gedekt is door zekerheidsstelling kan worden uitgegaan van de
op dat monent geldende waarde van de verbonden activa. Voor het andere deel kan van de
preferentie worden afgezien.

Alle concurrente schuldeisers moeten evenredige medewerking verlenen.

Van evenredige medewerking is sprake als alle concurrente schuldeisers geneagem met

een gelijk percentage van de vordering, dat niet hoger mag zijn dan het percentage van de
vordering dat de preferente schuldeisers ontvangen. Als sommige concurrente crediteuren een
hoger percentage bedingen dan de overige concurrente crediteuwtan is er geen sprake van
evenredigheid en hoeft de gemeente dus niet mee te werken aan de totstandkoming van het
akkoord. Preferente schuldeisers kunnen binnen de regeling dus wel een hoger percentage
ontvangen.

In deze situatie is het aanvaardbaat deediteuren met vorderingen van geringe omvang buiten
de regeling of het akkoord blijven (toelichting art. 42 Bbz).

Het opeisen en terugvorderen van de geldlening

De gemeente heeft de bevoegdheid om bijstand die op grond van het Bbz 2004 is verlegntéter
vorderen. In een aantal gevallen is de gemeente verplicht om bijstand terug te vorderen.

In het gemeentelijk beleid moet sinds 1 januari 2020 zijn vastgelegd wanneer (bijvoorbeeld na 2
aanmaningen) en waarom er wordt teruggevorderd in het kaderhetrBbz.

(Leen)bijstand of een lening ten behoeve van bedrijfskapitaal wordt teruggevorderd zoals vermeld in
de gemeentelijkeBeleidsregels terugen invorderingen in de artikelen 58 t/m 60 van de

Participatiewet. Het Bbz bevat geen eigen terugvordengjselen. Dat betekent dat altijd wordt
teruggevorderd in combinatie met een artikel uit de Participatiewet.

Welke terugvorderingsgronden zijn er voor bijstand voor levensonderhoud?

Er zijn 2 gronden om bijstand voor levensonderhoud in het kader vaBliweterug te vorderen:

1 De zelfstandige heeft in een boekjaar te veel leenbijstand ontvangen:
Nadat aarde hand van de inkomstengegevens is vastgesteld dat de zelfstandige te veel
leenbijstand heeft ontvangen, kan deze worden teruggevorderd op gron@nwikel 12 lid 2
onder c Bbz 2004 en artikel 58 lid 2 onder a Pw.

2 De zelfstandige levert na een hersteltermijn niet de benodigde inkomstengegevens:
Als de zelfstandigbkijvoorbeeld nietde inkomstenbelastingaangifte en jaarrekening over een
voorgaandboekjaarinlevert, kan het inkomen niet worden vastgesteld. Worden de benodigde
inkomstengegevens ook niet na een hersteltermijn aangeleverd? Dan kan de renteloze geldlening
worden teruggevorderd.

Welke opeisingsgronden zijn er voor bedrijfskapitaal?

Bedijfskapitaal is direct opeisbaar en kan worden teruggevorderd als:

de zelfstandige niet voldoet aan de rente en/of aflossingsverplichtingen;

de zelfstandige het bedrijfskapitaal niet besteedt aan de vastgelegde bestemming;
bij overdracht of beé&indiging wahet bedrijf of zelfstandig beroep;

er sprake is van surséance van betaling of faillissement;

de maximale periode van uitstel van rente en/of aflossing is benut; of

als de zelfstandige langdurig niet aan de betalingsverplichtingen kan voldoen.

o O~ WN P
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1. Niet voldoen aan de rente en/of aflossingsverplichtingen

Als de zelfstandige niet voldoet aan de rente en/of aflossingsverplichtikgande gemeente
eventueel nog rentereductie verlenen, maar dan moeten wel de noodzakelijke gegevens voor het
verlenen van rerdgreductie beschikbaar zijn.

Het advies is om in de aanmaningen (in 8erlin ieder geval in de’R aan te geven dat de
zelfstandige een gemotiveerd verzoek kan indienen om uitstel van aflossing en/of rente, als de
zelfstandige op dat moment niet aan detalingsverplichtingen kan voldoen.

2. Niet voldoen aan de bestemmingsverplichting van het bedrijfskapitaal

Bij de toekenning van bijstand in de vorm van bedrijfskapitaal moet in de toekenningsbeschikking
worden vastgelegd waaraan de geldlening mag wordesteed. Ook wordt in de beschikking

vermeld dat de lening kan worden opgeéist als deze niet conform bestemming is besteed. Het is dus
belangrijk om een nauwkeurige beschrijving van de bestemming van het bedrijfskapitaal op te
nemen in de toekenningsbesigking.

De gemeente controleert aan de hand van bewijsstukken of de zelfstandige de lening aan de
vastgelegde bestemming heeft besteed. Deze bewijsstukken moeten objectief en verifieerbaar zijn.
Het gaat veelal om facturen waaruit kan worden afgeleid waaraet geld is besteed, en om
betaalbewijzen zoals bankafschriften, zodat kan wordagegaarof de betreffende facturen
daadwerkelijk zijn betaald.

Als uit de bewijsstukken blijkt dat de zelfstandige het bedrijfskapitaal niet (geheel) heeft besteed
conform de vastgelegde bestemming, is dit een reden om (een deel van) de lening op grond van
artikel 39 lid 2 onder a Bbz direct op te eisen en (eventueel) terug te vorderen. Het is ook mogelijk
dat een deel van de geldlening niet is besteed, omdat de zelfgjamdinder heeft geinvesteerd of
betaald dan beoogd. Ook dit kan een reden zijn om dit deel van de lening op te eisen en terug te
vorderen.

3. Overdracht of beéindiging van het bedrijf of zelfstandig beroep

Wijziging van de bedrijfsvorm van bijvoorbeeld emmmanszaak in eevof, kan worden beschouwd

als een (gedeeltelijke) bedrijfsoverdracht. Als de intredende vennoot hoofdelijke aansprakelijkheid
aanvaardt voor de nakoming van de verplichtingen, dan kan worden afgezien van het opeisen van de
geldlening. Wemoet die hoofdelijke aansprakelijkheid worden vastgelegd in een gewijzigde akte

van geldlening.

4. Surséance van betaling of faillissement

Als er wordt geconstateerd dat er sprake is van een faillissement of van surséance van betaling van
de zelfstandigedf, één van de vennoten uit het samenwerkingsverband waarmee het bedrijf wordt
geéxploiteerd of de rechtspersoon zelf, kan de gemeente de lening direct opeisen en terugvorderen.

5. Maximale periode van uitstel van rente en/of aflossing is benut

Wanneer eral voor 3 periodes van maximaal één jaar uitstel van aflossing en/of rente is verleend
(zoals genoemd in artikel 41 lid 2 Bbz), is de lening en eventueel achterstallige rente opeisbaar en
kunnen deze worden teruggevorderd op grond \atikel 41 lid 4 Bben artikel 58 lid 2 onder b Pw.

6. Langdurig niet aan de betalingsverplichtingen voldoen

Als blijkt dat de zelfstandige langdurig niet aan de verplichtingen kan voldoen, dan zijn de lening en
de eventuele achterstallige rente direct opeisbaar en kunnen wotdeuggevorderd.
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4.7 De terugvordering

Nadat de zelfstandige de aanmaning(en) heeft ontvangen, kan de gemeente overgaan tot opeisen en

terugvorderen. Er zijn 3 mogelijkheden:

1 De zelfstandige betaalt tijdig terug binnen 6 weken na verzenddatum van hieitoéiermee is
hij niet in verzuim.

2 Met de zelfstandige wordt een betalingsregeling overeengekomen. Hierbij is de zelfstandige nog
wel in verzuim.

3 De zelfstandige betaalt niet terug binnen 6 weken na verzenddatum van het besluit en treft ook
geenbetalingsregeling binnen die 6 weken. Er is sprake van verzuim.

Wettelijke rente

Een teruggevorderd BHaediet dat niet binnen 6 weken is terugbetaald is een bestuursrechtelijke
geldschuld. Dat betekent dat het geen keuze is, maar een verplichting oralijkettrente in

rekening te brengen.

Nadat van de zelfstandige het bedrag is teruggevorderd en deze in verzuim is, is dus wettelijke rente
verschuldigd. De zelfstandige moet deze rente betalen in de situatie dat er geen betalingsregeling is
getroffen, maarook als de betalingsregeling er wél is. De wettelijke rente is 2%. Dit is de rente die
sinds 1 januari 2015 geldt voor consumententransacties.

Invordering

Als de zelfstandige niet binnen 6 weken na verzenddatum van het besluit terugbetaalt en ook geen
betalingsregeling treft binnen die 6 weken, moet de gemeente nogmaals een aanmaning sturen. De
zelfstandige heeft nu nog 2 weken (vanaf de verzenddatum) om het teruggevorderde bedrag te
betalen. Doet hij dit niet, dan kan de gemeente de invorderingsprocestiargen. De invordering

start met het uitvaardigen van een dwangbevel. Nadat het dwangbevel is verzéadeie
gemeenteovergaantot invordering.

Geen dwangbevel nodig bij verrekening

Er is geen dwangbevel nodits de zelfstandige een uitkering vangimeente ontvangt. Dan

bestaat namelijk de mogelijkheid tot verrekening van de vordering met de uitkering. Hiervoor is geen
dwangbevel nodig.

De gemeente kan een nabetaling uit een vaststelling leenbijstand verrekenen met een eerdere
terugvordering (over en ander jaar) en met eventuele achterstallige betalingen die er zijn op een
rentedragende geldlening. Bij verrekening moet de beslagvrije voet in acht worden genomen. Gaat
het om een verrekening van een nabetaling? Dan gaat fettom de beslagvrije voéh de maand

van nabetaling waarin het verrekeningsbesluit is genomen, maar de beslagvrije voet in de periode
waarover wordt nabetaald.

Wanneer is een dwangbevel wel vereist?

Een dwangbevel is vereist om over te kunnen gaan tot het leggen van beslagorstenbronnen

of bezittingen. Er kan beslag worden gelegd op uitkeringen, loon en/of andere periodieke
uitbetalingen tot aan de beslagvrije voet. Dit wordt ook wel vereenvoudigd derdenbeslag genoemd.
Als beslaglegging dpkomstenweinig soelaas biedkan via de gerechtsdeurwaarder beslag worden
gelegd op bezittingen van de zelfstandige. Daarnaast bestaat de mogelijkheid om over te gaan tot
het uitwinnen van gevestigde zekerheden, zoals het pandrecht en/of de hypotheek.
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5 Beleidsmatige mogelijkheden

In dit hoofdstuk komen enkele beleidsmatige vraagstukken aandiedhuc in de periodetot het
einde vande steunmaatregeleen ernag belangrijk zijn om als gemeente te (her)overwegen
(mogelijkopnieuw) vorm te geverDit hoofdstukzal in een volgende veie van deze handreiking zijn
aangevuld memeerbeleidsvraagstukken.

5.1 Levensvatbaarheidsonderzoeken wel of niet
uitbesteden

Tot 1 januari 2020 was het voor de gemeente mogelijk om de kosten van levensvatbaarheids
onderzoekenmits die onderzoekernoldeden aan de vereiste criteria, te declareren bij het Rijk.
Hierbij werd 90% van de kosten vergoed door het Rijk, zodat de gemeente netto masai @
kostenvoor een levensvatbaarheidsonderzdesefde te betalenMet ingang van 1 januari 2020 is
het nietmeer mogelijk om de adviezen opgesteld door derden te declareren bij het Rijk.
Voorgemeenta was(enis) dit eenmomentom te herijken en tebepalen hoe zinet de
levensvatbaarheidsonderzoekevil omgaan. Wordt er nog uitbeste@dn als dat zo isyelke
criteria zijn dan van toepassifg

Omdat90% van de kosten van doandere partijeruitgevoerde levensvatbaarheidsonderzoeken

aan gemeentenverd vergoed zorgdedit voor een sterk verminderde financiéle motivatie aieze
onderzoekerin eigen beheete doen.De vergoedinglroeg niet bij aan een doelmatige besteding

van deze middelerDe middelen die voorheedoor het Rijkwerden besteed aade
levensvatbaarheidsonderzoekeijn toegevoegd aan het gemeentefonds. Hiermee hebben

gemeente een grotere fimnciéle vrijheid gekregen, waardoor de Bkgeling wellicht efficiénter

kan worden uitgevoerd. De verdeling van de middelen voor levensvatbaarheidsonderzoeken is
gebaseerd op de uitgaveriervoorAyY Hnamy ® 9NJ A& (2Sy € dIean YAfa22S
levensvatbaarheidsonderzoeken door derden. Deze middelen worden verdeeld over de gemeenten
op basis van de verdeelsleutel voor de algemene kosten van de Participatiewet, dus niet op basis van
historische uitgaven aan levensvatbaarheidsonderzoeken.

De middelen die voor het jaar 2020 voor levensvatbaarheidsonderzoeketoegevoegd aan het
gemeentefondszijn terug te ziein de taakmutaie 2020 Hierbijmoet de gemeentecode in het
tabbladWijfrenteopbouvéworden ingevuld. Vervolgens is dan in het tabbBdz
levensvatbaarheidsonderzogkichtbaar wat het budget idat voor levensvatbaarheidsonderzoeken
in 2020is toegevoegd aan hetfuster Werk& Inkomen.

Vanaf 2021 worden deze middelen ontschot toegevoegd aan het gemeentefdi@door is niet
meer te herleiderwaarvoorde middelen zijn bestemdHet alvies is om hier waakzaam op te zijn,
zodat deze middelen (minimaal) beschikbahjvbn voor de uitvoering van de Bbageling.
Ontschot betekent ook dat deze middelen vrij besteedbaar zijn fiebclusterWerk & Inkomeren
niet hoeven te worden besteed adevensvatbaarheisonderzoekenZe kunnerbijvoorbeeld ook
worden ingezet voomeer formatie bij de uitvoering van de Blegeling.

Voor - en nadelen van in eigen beheer uitvoeren en uitbesteden
De wordelenvanhet in eigen beheer uitvoeren van hktvensvatbaarheidsonderzoeljn:
De kosten varhet levensvatbaarheidsonderzoeijn lager
De doorlooptijd van de afhandeling van een aanvraag wordt (wellicht) verkort
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De Bbzconsulenen ontwikkelen huncompetenties en vaardighedehet is e verrijking van de
functie-inhoud.

De gemeente wordt niet geconfronteerd met een advies waarin zij zich niet kan vinden (wat
lastig isalser eenafwijkendbesluit wordt genomen en er bezwaar wordt gemaakt)

Er is nnder handling (kopiéren/doorsturen/bewaken van termijnei$ er geerpostwordt
doorgestuurd aan derden.

De radelen van het levensvatbaarheidsonderzoek in eigen beheer digen
De Bbzconsulentheeft beperkte kennis van het maken van een analyse van een aanvraag
(bedrijfseconomisch, bedrijfskundig, branches, juridisch, etc.)
Hetvierogenprincipeof desecond opiniorontbreekt.
Er zijn mensen (capaciteit) voor nodén diecapaciteitis niet altijd voldoendédeschikbaaom
deze taken ook uit voeren.

Overwegingeren mogelijkhederbij de keuze webf niet uitbesteden kunnen zijn:
Laatde consulengn coachen emijscholenin het zelf doen vafevensvatbaarheidsonderzoeken.
Los hetontbreken varhet vierogenprincipeop door een collegaonsulent te laten tegenlezen of
het onderzoekte laten toetsen door eenwaliteitsmedewerker.
Bred de beschikbare capaciteifp de uitvoering van het Bbz uen deelvande
personeelsformatiés bijvoorbeeld te realiseren mele financiéle middelen die voorheen aan
levensvatbaarheidsonderzoeken werden uitgegeven.
Als het aken om een aanvraag levensonderhoud gaat dan de kosten vagen
levensvatbaarheidsnderzoek af tegen de kosten van een uitkering. Is het dan de moeite waard
om een dergelijk onderzoek te laten doen?
Overweeg wat een onderzoek door derden toevoegt Ipjdorbeeld een starter abij een
verlengingsaanvraag

Vormvrij onderzoek
Het levensvatbaarheidsonderzoeksiadsl januari 2020 vormvrij. Dat betekent dat de gemeente bij
uitbesteding zelf kan aangeven welke onderdelen in het adviesrapport worden opggnen welke
niet. Dit geeft degemeentede ruimte en vrijheicom zaken anders in te richtemoalsom:
het budget dat oorspronkelijwas bedoeld voor levensvatbaarheidsonderzoeken (gedeeltelijk)
op een andere wijzée benutten, mede afhankelijk van eigen expertise, capaciteit en ambities
criteria op te stellerin welke gevallen een levensvatbaarheidsonderzoek doores¢grnepartij
moet worden verrichf
opnieuw te kijkemaar de eisen (vorm, kwaliteit en prijsstelling) van een
levensvatbaarheidsonderzoek dat door een externe partij wordt verricht. De herformulering
geeft wellicht aanleiding om opnieuw te gaan aanbesteden.

5.2 Termijnen van uitkering bij een startende
zelfstandige

Na de start van een bedrijf of zelfstandig beroep zal de zelfstandige meestal niet direct voldoende
inkomen hebben. Daarom is het verstandig om het bedrijf of be@mpaantal maanden na de start
te beoordelen op levensvatbaarheibh het oudeartikel 23lid 3 ondera Bbz 2004 watet 2020
vastgelegd datle gemeente 6 maandeama aanvang van de bijstandsverlenmderzoekt of het

bedrijf of zelfstandig beroep nog levensvatbaar isdérmdaarnanogmads onderzoekna een

periode van respectievelijk 6 en 12 maanden.
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De frequentie van het onderzoekeman delevensvatbaarheid vahet bedrijf of beroep vamen
startende zelfstandige is sinds 1 januari 2020 een bevoegdheid van de gemeierkanus zél
bepalenvoor welke termijneen uitkering aan een startende zelfstandige wordt toegekend.

Behalvehet toekennen van een uitkering voor een bepaalde periodéameen heronderzoek te
doen, kan degemeente deauitkering ookvoor de gehele periode van 38aanden toekenneymet
hierinom de zoveel tij;ecenheronderzoek
Voor de ermijnen vanheronderzoek en verlenging van de uitkerizign er 2 mogelijkheden
leg debevoegdheid tothet bepalenvan de termijnen bij de individuele consuleof
gebruik eenvaste richtlijn voor de termijnergoalsde termijnen die voorheen in artikel 2&n
het Bbzstonden.

Verlen ging om redenen van medische of sociale aard

In het oude artikel 23 lid 3 onder a Bbz was tot 202Rvastgelegd dat de gemeentke
levensvatbaarhiel van het bedrijf of beroep onderzoekt ale uitkering na 36 maandemordt
verlengtom redenen van medische of sociale gagdvervolgens telkens na een periode van 12
maandenweer onderzoekt.

Ook hierin heeft de gemeente nu vrijheid. Het advies isdeduur vande uitkeringaan te passen
aan de verwachte duur vamet herstelvan de zelfstandigds dat herstel niet binnen een periode
van 12 maanden te verwachtedan kande gemeentale frequentie zoals deze was opgenonien
het oude artikeblijven hanteren. Verleen de algemene bijstadehvoor eenperiode van 12
maandenenvoerna iedere 12 maanden een heronderzagk
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6 Digitalisering

Na afloop van de steunmaatregelen zoaésTibzo wordt een grote toename van het aantal

aanvragen Bbz verwacht. Het is van belang om als gemeente goed voorbereid te zijn op deze
toename en ook de aanvragen goed en versnelt te kunnen oppakken. PPO heeft daarom samen met
GBI (onderdeel van VNG Reatie) een digitaal aanvraagproces ingericht. Hiervan kunnen

gemeenten gebruikmaken.

Er zijn 4 fasen in het aanvraagproces te onderscheiden:

1. Landelijke website Krijgikbbz.nl
Specifiek voor de fase voorafgaand aan de aanvraag is er een landelijke informatiewebsite
beschikbaarwww.krijgikbbz.nl Op deze website kunnen ondernemers een vragenlijst invullen
om erachter te komemf ze in aanmerking komen voor het Bbz. De vragenlijst bestaat uit vragen
om de doelgroep te bepalen en om vast te stellen dat er geen uitsluitingsgronden van
toepassing zijnDe vragenlijst is geen aanvraagformulida het invullen van de vragenlijst
kunnen ondernemers hun postcode invullen. Op basis hiervan worden ze doorverwezen naar de
website van de gemeenteaar het Bbz kan worderKrijgikbbz.nl wordt landelijk aangeboden
aan ondernemers; gemeenten hoeven deze niet zelf aan te bieden op hun eigsitevelaar
kunnen naar de webpagina verwijzen.

2. Aanvraagformulier (digitaal)
Via Krijgikbbz.nl wordt de ondernemer verwezen naar de informatiepagina over het Bbz en het
(digitale) aanvraagformulier van de gemeente waarin hij woont. In de Toolkit van P& zit
model (digitaal) aanvraagformulier. Op het aanvraagformulier kan de ondernemer de informatie
die nodig is voor het indienen (en afhandelen) van een aanvraag invullen. Als de gemeente het
aanvraagformulier (ook) digitaal aanbiedt, logt de ondernemendt DigiD, vult het formulier
in en ondertekent met DigiD. Het modahnvraagformulier bevat ook een beknopte
levensvatbaarheidstoets.

3. Afhandelroutes
Na de aanvraag zijn er 3 afhandelroutes mogelijk: een snelle (geautomatiseerde) beoordeling
gericht op bekenning (de groene route), aanvragen die meer onderzoek vragen en waarbij er
contact met de ondernemer moet worden gelegd (oranje), en een route waarbij de aanvraag
volledig handmatig moet worden beoordeeld (rood).
Met behulp van vragen in het aanvraaghulier kunnen gemeenten vaststellen via welke route
een aanvraag van een ondernemer kan worden afgehandeld.
De snelle, groene route kan bijvoorbeeld geschikt zijn voor gevestigde ondernemers die in 2019
een gezond bedrijf hadden, geen problematische s hebben, geen aanvullende inkomsten
uit loondienst hebben, in een specifieke branche of sector werken, in 2021 Tozo ontvangen en
alleen een aanvraag voor (6 maanden) levensonderhoud doen. De handmatige beoordeling
(rode route) is nodig bij een starteecbndernemer of iemand die een kredietaanvraag doet, bij
een ondernemer die al langdurig niet in eigen onderhoud kan voorzien, die mogelijk
problematische schulden heeft en/of in een specifieke branche of sector (zonder gunstige
vooruitzichten) werkt.
De \erschillende softwareleveranciers hebben hun pakketten inmiddels aangepast aan deze
3routes of zullen dit mogelijk nog doen.

4. Na het besluit op de aanvraag
Het aanvraagproces is in principe afgerond nadat de gemeente een besluit op de aanvraag
genomen heeft. Er zijn echter nog enkele zaken die gemeenten na het besluit nog kunnen doen,
deels afhankelijk van de aanvraag en de gekozen afhandelroute:
¢ Voer een (telefonisch) adviesgesprek met de ondernemer piyrerakelijke/persoonlijke
situatie, delevensvatbaarheid van de onderneming en de (aanvullende) benodigde
ondersteuning.
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¢ Voer wanneer daar aanleiding toe is (op basis van het gesprek of bij een vervolgaanvraag) een
uitgebreider levensvatbaarheidsonderzoek uit naar de onderneming.
¢ Controleerwaar nodig achteraf op basis van de signalen van het inlichtingenbureau en/of uit
gemeentelijke (basis)registraties. Door deze controle worden onrechtmatigheid en fouten (en
bijbehorende terugvorderingen) voorkomen.
Meer en actuele informatie over de diiglisering van het aanvraagproces staatdmpwebsite van

PPO

Figuur 1: Het digitale aanvraagproces op hoofdlijnen, verdeeld in 4 fasen
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Begrippenlijst

In deze handreiking wordeveel begrippen gebruikt. Deze begrippen komen uit het Bbz of andere
wetten. In deze begrippenlijstaatwat we met de gebruikte begrippen bedoelen.

Activa: bezittingen. Er bestaat onderscheid tussen vaste en vlottende activa:

Vaste activagebouwen en gespecialiseerde machines, naafinanciéle activaoals aandelen

vallen onder de vaste activa

Vlottende activa dit zijn o0.a. voorraden die in het economische proces van de onderneming
verbruikt worden. Dit kan per type onderneming verdleim. Onder vlottene activa vallen ook
financiéle activa zoals openstaande vorderingen (het geld dat debiteuren nog schuldig zijn aan de
onderneming).

Ambtshalve zonder dat er sprake is van een aanvrdag.uitkering ambtshalve aanvullen tot de
jaarnom betekent datde gemeentelit zonder dat dezelfstandige hiervoor een aanvraag hoeft in te
dienen kan doen.

Boekjaar eenjaar (12 maanden) waarover de ondernemer of boekhouder verslag doet van de
resultaten van de ondernemingen boekjaar loopt meestgklijk aan een kalenderjaar.

Boelwaarde de waardevaarvoorde activa en de passiva op de balans worden vernizéd.
boekwaarde van een bedrijfspand is de waarde op de baknkan verschil zijn tussen de
boekwaarde en de actuele waarde.

Boekverlies de actuele waardeslager is dan de boekwaarde.

Boekwinst de actuele waarde is hoger dan de boekwaarde.

Finale kwijting:Bij een schuldregeling met finale kwijting spreken de schuldeisers af om aan het
einde van het traject of bij een akkoord me¢en gedeeltelijke betaling ineersiun nog
openstaande vordering kwijt te schelden.

Forfaitair bedrag/forfaitair percentage een vooraf vastgelegd bedrag of percentage dat in bepaalde
situatiesgeldt. Er wordt bijvoorbeeld een vast bedrag aan vergoediaggtrekt of met eervast
percentage gerekend, zonder naar de werkelijke kosten te kijken.

Jaarnorm Dit is het bedrag dat aan een zelfstandige over een jaar kan worden toegekend, dat
bestaat uit de algemene bijstandsnorm die voor belanghebbende van ssampais, vermeerderd
met bijzondere bijstand voor de woonkosten en premie die wordt voldaan tegen
arbeidsongeschiktheid.

Natuurlijke ondernemingsvormin deze ondernemingsvorm wordt de zelfstandig ondernemer
persoonlijk aansprakelijk gesteld voor alleat er in en om het bedrijf gebeurt. De ondernemer is
hoofdelijk aansprakelijk. Deze ondernemingsvorm warok wel rechtsvorm zonder
rechtspersoonlijkheid genoemd. Het gaat om een eenmanszaak, een vennootschap onder firma
(vof), een maatschap of een comnditaire vennootschap (cv).

Periodiciteit bij een Bbauitkering is er sprake van periodiciteit wanneer op het toetsmoment
redelijkerwijs te verwachten is dat de uitkeringsgerechtigde ook in het komende jaar of meerdere
latere jaren een beroep kan doen d regeling vanuit een eerdere, eenzelfde oorzaak of dezelfde
ontstaansgrond. Er is dan sprake van een periodieke uitkering (periodiciteit).
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Preferentie en preferentevorderingen/schuldeisersin een schuldsituatie is er vaak sprake van
schulden bij meatere schuldeisers/oor deze schulden en schuldeisers geldt wettelijke
rangorde.Bijeen schuldregeling krijggmreferenteschuldeisers voorrang boven concurrente
schuldeisergvan dezelfde rangpPreferente schuldeisers zijn o.a. Belastingdienst, UWV en de
gemeente.

Privaatrechtelijke ondernemingsvormin deze ondernemingsvorm staat de zelfstandig ondernemer
los van het bedrijf en is niet persoonlijk (met privévermogen) aansprakelijk voor handelingen van het
bedrijf. Het gaab.a.om een besloten vennootschap (bv), een naamloze vennootschap (nv) of een
colOperatie.

Rentereductie terugbetaling van al betaalde rente. In héteh Z boekjaar na de aanvraag van het
bedrijfskapitaal (t+1 en t+2) moet de gemeente ambtshalve berekememesluiten of de
ondernemer in aanmerking komt voor rentereductie.

Stakingswinst dit is het verschil tussen de boekwaarde van een onderneming en de werkelijke
waarde op het moment van overdracht of bedrijfsbeé&indiging. De winst bestaat meestalstitiee
reserves in de bedrijfsmiddelen, fiscale reserves en goodwill.

Zekerheidsstellingde zekerheid dat een lenidgan worden terugbetaald omdat eaterde pankof

persoon)garantof borgstaat hiervoor(heet ook wel borgstellingpf door middelvaneen pand of
hypotheekrecht.
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Colofon

Deze handreiking is geschreven door Stimulansz in opdracht van en in samenwerking

met PPO Nederland.
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PPO Nederland in opdracht van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

heeft ontwikkeld.
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Over Stimulansz

Stimulansz is kennien adviespartner van gemeenten en levert praktische oplossingen die écht
werken. We vertalen de theorie van wesn regelgeving naar de werkvloer, waarbij we laten zien
dat er meer mogék is in de regelgeving dan vaakrdt gedacht.

We adviseren en trainen beleidsmedewerkers, klantmanagers en andere professionals en doen dat
met veel enthousiasme en betrokkenheid en vanuit een grote kennis van de praktijk. En we helpen
mee aan het verbteren van de bedrijfsvoering van uw organisatie.

Zo zit Stimulansz in het hart van alle werkprocessen met als doel de dienstverlening van gemeenten
in het sociaal domein beter, en daarmee het leven van mensen die afhankelijk zijn van die
dienstverlening een stuk makkelijker te maken.

www.stimulansz.n!

Volg ons ook op social mec
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